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ONSOZz

V. Sosyal Bilimler Genglik Kongresi

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iligkiler
Bolimi, 8-10 Mayis 2023 tarihleri arasinda, geleneksel olarak diizenledigi, Sosyal

Bilimler Genglik Kongresi’nin besincisini gerc¢eklestirilecektir.

Birincisini Mustafa Kemal Atatiirk’iin Samsun’a ¢ikisinin  100. Yilinda
gerceklestirdigimiz Kongremiz Cumhuriyetimizin 100. Yilinda bes yasina girmis
bulunuyor. 19 Mayis’a atfen baslattigimiz Genglik Kongresi, Yunus Emre’nin vefatinin
700. Y1l ile devam etti. Ugiincii Kongremiz gok geng yasta kaybettigimiz Hocamiz Dr.
Ogr. Uyesi Kazim Ugur Kizilaslan anisina diizenlendi. Ugiincii ve dérdiincii Kongremiz
kiiresel pandemi ortaminda gergeklesti. Besincisi ise Cumhuriyetin Yiizlincli Yilina

erisip, artik bir geleneksel bir form kazand.

Ogrenim siireci iginde yer alan genglerin katilabilecegi Kongremiz, onlarin sosyal
bilim alaninda arastirmalarinin {irtinlerini paylastiklar1 ve tartigmaya actiklar1 bir zemini
hazirlamaktadir. Kongre bu yoni ile genglerin sosyal bilimlere tema olan sorunlari nasil
tanimladiklari, agikladiklar1 ve gelecek 6ngoriilerini ortaya koymaktadir. Gengler, sosyal
bilim merceginde gelecegi nasil insa edeceklerini Kongre icerisinde degerlendirecek ve

kamuoyu ile paylasacaklardir.

Doc. Dr. Husayi SAYIN

11



RUSYA’NIN UKRAYNA MUDAHALESI SONRASINDA ULUSLARARASI
ENERJi GUVENLIGIi VE TURKIYE

Kamil CANBAZ!

Giris

Basta petrol ve dogal gaz olmak {izere hayati unsur tasiyan enerji kaynaklarina
sahip olmak, bu kaynaklarin giizergahlarin1 denetim altinda tutmanin ne denli 6nemli
oldugunu Amerikali diplomat ve politikact Henry Kissinger’ in “Petrolii denetlerseniz
devletleri, giday1 denetlerseniz, halklar1 denetlersiniz” soéziiyle anlasilabilmektedir
(Walzer, 1983, s.1). Bu mantikla uluslararas1 enerji giivenliginde devletlerin alacagi rol
ve izleyecekleri politikalar da oldukga 6nemlidir. Bu kapsamda belirli cergevede
uluslararas1 enerji giivenligini anlamak da Onemlidir. Yeryiiziinde esit bir dagilim
gostermeyen ve siirl cografyalarda bulunan birincil enerji kaynaklariyla elde edilen
enerjiye erigim, lilkelerin gelismislik diizeylerini etkiledigi gibi ayn1 zamanda hayati bir
onem haline gelmistir. Ozellikle de yenilenemez enerji kaynaklar statiisiinde bulunan ve
giiniimiiziin vazgecilmez bir pargasi haline gelen, rezerv ve kaynak bakimindan hizla
tiikenen fosil olan yakitlarin degeri devletlerin politik iliskilerine dogrudan veya direkt
etki etmekte ve 6nemli bir diplomasi alani olusturmaktadir. Buna da Enerji Diplomasisi
demek yanlis olmayacaktir (Ozgelik, 2019, s.10). Enerji kaynaklarinin diinya iizerindeki
dagiliminin, enerji arz giivenligi bakimindan uluslararas: iligkileri etkileyen ve
uluslararasi aktdrlerin sadece enerji diplomasisi anlaminda degil devletlerin birbirleriyle
olan iligkisinde mihenk tas1 haline gelmistir. Devletlerin enerji diplomasisi alaninda

birbirleriyle iliski i¢inde olduklar1 konu ise enerji giivenligidir.

Rusya'nin Ukrayna miidahalesi sonrasinda uluslararasi enerji giivenligi ve
Tiirkiye konusu, son yillarda birgok arastirmaci tarafindan ele alinsa da bu konu 6zelinde
yapilan aragtirmalar, olayimn giincel olmasindan dolay1 yeterli akademik ¢alisma ortaya
konulmamigstir. Sinirli  sayida yapilan aragtirmalarda, Rusya'nin Ukrayna'daki
miidahalesinin, enerji giivenligi konusunda uluslararas: toplumun dikkatini ¢ektigini ve

bolgedeki enerji kaynaklarma olan bagimhiligr artirdigini vurgulamaktadir. Bazi

! Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler Boliimii Ogrencisi
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aragtirmalar, Rusya'nin Ukrayna'daki askeri varlig1 ile birlikte, Rusya'nin Avrupa'ya
dogalgaz ihracatin1 kontrol ettigini ve bu nedenle enerji arz glivenliginin tehlikeye

girdigini belirtmektedir.

Tiirkiye, Rusya'dan dogalgaz ithalat1 yapmakta ve enerji arzinin giivenligi

konusunda Rusya'ya bagimli durumdadir.

Bu bilgiler dogrultunda ¢alismada nitel ve nicel arastirma metodu kullanilarak,
devletlerin yasamsal ¢ikarlar1 agisindan hayati bir unsur haline evrilen enerji kaynaklari
ile tarihsel siiregleri de ortaya koyarak Rusya’nin Ukrayna miidahalesi sonrasi basta
ABD, AB, OPEC ve Tiirkiye olmak {izere uluslararasi enerji politikalarini incelemek, ve
bu politikalar sonuncunda degisen uluslararasi enerji glivenligini kapsamli bir sekilde
analiz etmek, bu analiz sonucunda kriz sonras1t muhtemel enerji giivenligi problemlerini

ve incelenen iilkelerin bu problemler karsisinda ortaya koyacagi politikalar1 saptamaktir.

Rusya'nin 2020'deki Ukrayna miidahalesi, uluslararasi enerji giivenligi konusunda
ABD, AB, Rusya, OPEC ve Tiirkiye arasindaki is birligini olumsuz yonde etkilemistir.
Ek olarak Tiirkiye’nin bu olumsuz senaryoyu kendi lehine g¢evirecek adimlar atmasi
beklenebilir.

Arastirmada Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesi sonrasi ortaya ¢ikan krizde enerji
piyasalarinda ve giivenligindeki sorunlar incelenecektir. Bolge i¢i ve dis1 aktdrlerin
karsilastirmali swot analiziyle, gii¢lii ve zayif yonleri ortaya koyulacak olup gelecekte
aktorlerin izleyecegi politikalarina oneriler ortaya koyulacaktir. Konuya iliskin literatiir
taramasinda ABD Enerji Bilgi Yonetimi kurumunun 2020 sonrasi raporlari, OPEC 2020
sonrasi raporlart1 ve Tllkelerin enerji alaninda yaymmladiklar1 cesitli bildiriler

kullanilmistir.
1. Gunumuz: Ukrayna — Rusya Krizi

1.1. Enerji Giivenliginde Rusya ve Ukrayna’nin Onemi

Enerji giivenligi, bir lilkenin enerji kaynaklarinin kullanimi, tiretimi ve dagitinm
ile 1lgili giivenligi ve istikrarlar biitiintidiir. Bu konu, bircok iilke i¢in stratejik bir oneme
sahiptir ve llkeler, enerji kaynaklarina erisimlerini korumak i¢in c¢esitli politikalar ve

stratejiler gelistirmek zorundadir aksi halde enerjisiz bir lilke kendi tiretimi dahil, o Glkede
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yasayan insanlarin giindelik hayatindaki davraniglarina kadar sekteye ugratacagi

bilinmektedir.

Rusya ve Ukrayna, enerji giivenligi acgisindan diinya ¢apinda O6nemli bir rol
oynarlar. Rusya, diinyanin en biiyiilk dogal gaz ve petrol iireticilerinden biridir ve bu
kaynaklarin biiyiik bir boliimiinii Avrupa'ya ihra¢ etmektedir. Ukrayna ise, dogal gaz ve
petroliin Avrupa'ya sevk edilmesinde stratejik bir enerji transferi tlkesidir. Ancak, Rusya
ve Ukrayna arasindaki iliskiler tarihsel olarak gergindir bununla birlikte son yillarda
ozellikle giiniimiizde bu gerginlik daha da artmis sonucunda Rusya’nin Ukrayna’ya askeri
miidahalesine doniismiistiir. Bu gerginligin enerji iiretiminde ve enerjinin transferinde
stratejik 6nemi olan iki devlet arasinda olmasi, enerji giivenligi agisindan da siliphesiz
birgok sorun yaratmaktadir. Ornegin, Rusya'nin dogal gaz ihracatinmn biiyiik bir kismi
Ukrayna'dan gegmektedir ve bu nedenle Ukrayna'nin dogal gaz sevkiyatina miidahale
etmesi, Avrupa'nin enerji kaynaklarina erisimini sinirlandirabilmektedir (Balci, 2008,

s.27).

Sekil 1. Rusya’dan Avrupa Birligi Ulkelerine Ulasan Dogal Gaz Hatlar1

UK

BULGARIA

Kaynak: EU Energy 2020.

Rusya, farkli cografyalardan gecen boru hatlar1 (Kuzey Akim 1, Yamal — Europe,
Brotherhood, Soyuz, Trans Balkan, Mavi Akim) aracilifiyla Avrupa Birligi iilkelerine
dogal gazin 6nemli bir kismim ihra¢ etmektedir. Avrupa'min dogal gaz ihtiyacinin

yaklasik yuzde 40'1 Rusya tarafindan karsilanmaktadir (Horton and Palumbo, 2022).

Rusya, diinya petrol iiretiminin ii¢iincii, dogal gaz iiretiminin ikinci sirasinda yer
almakta ve ¢elik, nikel, aliiminyum gibi hammadde iiretimlerinin 6nde gelen ihracatgilar
konumundadir. Ayrica diinyanin en biiylik bugday ihracatcisidir. Ukrayna devletine

bakildiginda tahil iiretimi konusunda bir iireticidir. Ancak Rusya'nin Ukrayna'y1 isgal
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etmesi, diinya finans piyasalarini olumsuz etkilemis, petrol, dogal gaz, metaller ve gida
emtia fiyatlarinda keskin bir artisa neden olmustur. Brent petrol fiyatlar1 2014'ten bu yana
ilk kez varil bagina 100 ABD dolarin1 asmis ve Avrupanmin TTF gaz fiyatlar1 rekor
kirmistir (BBC, 2018, Erisim Tarihi: 17.02.2023).

Rusya ve Ukrayna arasindaki gerilim, dogal gaz fiyatlarin1 da etkilemektedir.
Rusya, dogal gaz fiyatlarini politik arag olarak kullanabilir ve Ukrayna gibi iilkelere dogal
gaz fiyatlarini artirarak baski yapabilir. Bu durum, enerji kaynaklarina erigimi olan tilkeler

icin ciddi bir sorun teskil etmektedir.

2. Kriz ve Sonrasi i¢in Enerji Politikalari
2.1. Kriz ve Sonrasi Icin ABD Enerji Politikalar

ABD, petrol iiretiminde diinya lideri konumundadir. 2020 yilinda giinliik ortalama
11,3 milyon varil petrol iiretimi gergeklestirmistir. Ayrica, dogal gaz tiretiminde de diinya
lideridir ve 2020 y1ilinda iiretimin yaklasik %23"linii gerceklestirmistir. Bu yiiksek tiretim
kapasitesi, ABD'nin enerji ihracatin1 artirmistir (IEA Energy 2020, Erisim Tarihi:
19.02.2023). ABD, Rusya'nin Avrupa'nin enerji tedarikindeki onemli roliine karsi
cikarak, kriz sonrasi enerji politikalarini yeniden diizenlemistir. Bu politikalar, ABD'nin
enerji lretimini artirmasint ve Avrupa'nin enerji giivenligini saglamak i¢in alternatif

tedarik kaynaklar1 hedeflemektedir.

ABD, Rusya'nin Ukrayna iggalinden sonra enerji giivenligi politikalarinda 6nemli
degisiklikler ve baslica odak alanlar1 belirlemistir. Giiniimiiz ABD enerji giivenligi

politikalarinin ana unsurlari ise sunlardir;

Enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi: ABD enerji kaynaklarini ¢esitlendirmeye
bliylik 6nem vermektedir. Bu cergevede, fosil yakitlara olan bagimliligi azaltarak
yenilenebilir enerji kaynaklarma ve niikleer enerjiye daha fazla yatirim yapmaktadir.

Ozellikle Kaya gaz1 ve fizyon enerjisi ¢alismalarina biiyiik dnem verilmektedir.

Enerji altyapisinin giiclendirilmesi: ABD, enerji altyapisini modernize etmek ve
siber gilivenligi artirmak i¢in Onemli miktarda kaynak ayirmaktadir. Bu, enerji

sistemlerinin herhangi bir dis miidahaleye kars1 daha dayanikli olmasini saglamaktadir.
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Uluslararas: enerji is birligi: ABD, enerji giivenligi i¢in uluslararasi is birligini
artirmakta ve miittefik iilkelerle enerji kaynaklarinin paylasimi ve dagitimi konusunda
calismaktadir. Bu, 6zellikle Avrupa iilkeleriyle enerji altyap1 projelerine ve dogal gaz
tedarik ¢esitliligine katki saglamaktadir. Bu noktada bir diger hedef ise Rusya ve
Ortadogu iilkelerine bagka bir ifadeyle enerji kaynaklaria bagimlilig1 azaltmak amaciyla

alternatif kaynaklarin is birligi i¢erisinde bulunup diinyaya ihracini saglamaktir.

Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji tegvikleri: ABD hukiumeti, enerji
verimliligini artirmaya yoOnelik politikalar ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini tegvik etmektedir. Bu, enerji ihtiyacinin kargilanmasi ve enerji bagimliliginin

azaltilmasina katki saglamaktadir.

Arastirma ve gelistirme: ABD, enerji teknolojilerinde liderligini korumak igin
enerji arastirma ve gelistirme projelerine biiyiik yatirimlar yapmaktadir. Bu, enerji
verimliligi, enerji depolama ve enerji {iretimi alanlarinda Onemli ilerlemeler

saglamaktadir.

Stratejik petrol rezervlerinin korunmast ve yonetimi: ABD, stratejik petrol
rezervlerini yonetmek ve korumak i¢in politikalarin1 ve mevzuatini giincellemektedir. Bu,
enerji glivenligi acisindan 6nemli bir tampon gorevi gormekte ve petrol piyasalarindaki

ani dalgalanmalara kars1 koruma saglamaktadir.

2.2. Kriz Sonras1 AB Enerji Politikalan

Halihazirda AB enerji giivenligi durumu karmasiktir ve cesitli faktorlerden
etkilenmektedir. AB’nin enerji giivenligi durumunu inceleyecek olursak, 2018 yili
verilerine gore lye lilkelerin yapmis oldugu ithalat oldukca fazladir. Verilere gore

strastyla %58,4 petrol ve tiirevleri, %31,2 dogal gaz, %10.,4 fosil yakitlar ithalatidir.

AB fiilkeleri 2018 yili verilerine gore 324.6 Mtoe oraninda dogal gaz ithalati
haliyle tiketimi ger¢eklesmistir. Bu tiikketim i¢indeki ithal edilen dogal gaz toplami ise

270.2 Mtoe’dir (EU Commission EU Energy In Figures Statistical Book 2020,
s.41). Bu tiiketim oransal olarak incelendiginde %85 oraninda ithal edilen dogal gazin
tiketildigi gercegini ortaya koymaktadir. Baska bir ifadeyle AB dogal gaz enerjisi

konusunda %385 disa bagimli bir olusumdur.
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AB enerji giivenligi acisindan Rusya, 6nemli bir enerji kaynagi ve tedarikgisidir.
AB, dogal gaz ithalatinin yaklasik %44 oraninda Rusya'dan yapmaktadir ve Rusya,
AB'nin dogal gaz tedarikinde en biiyiik ikinci kaynagidir. Ancak, AB'nin Rusya ile olan
enerji iliskileri, AB'nin enerji arz giivenligi acisindan bir dizi zorluk ve riskler de

icermektedir.

Oncelikle, Rusya'nin AB'ye dogal gaz tedariki, AB'nin dogal gaz kaynaklarma
cesitlendirme ihtiyacin1 gostermektedir. AB, dogal gaz tedarikinde c¢esitlendirme
politikalar1 uygulamaktadir ve alternatif enerji kaynaklarindan tedarik i¢in ¢alismalar

yuriutmektedir (EU Commission, 2020, s.64).

Sekil 2. AB Dogal Gaz Ithalat1 Dagihm
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Kaynak: BP, 2020.

AB, enerji verimliligini artirmak i¢in de cesitli politikalar uygulamaktadir.
Ozellikle, binalarin enerji verimliliginin artirilmasi, enerji tasarruflu aydinlatma
sistemleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ulasim sistemleri gibi ¢esitli adimlar

atilmaktadir.

Stirdiiriilebilir  enerji kaynaklarina geg¢is yapmak da AB'nin Oncelikleri
arasindadir. AB, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmak, karbon emisyonlarini
azaltmak ve gevre koruma konularina odaklanmak i¢in ¢esitli politikalar uygulamaktadir.

Bu, Rusya'ya olan dogal gaz bagimliligin1 azaltmay1 hedeflemektedir.

2.3. Kriz Sonras1 OPEC Enerji Politikalar:

OPEC (Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii), diinya genelinde petrol ihracatinin
biiyiik bir kismin1 gergeklestiren 13 iilkenin bir araya gelerek olusturdugu bir rgiittiir.
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Bu iilkeler, Suudi Arabistan, Iran, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Venezuela,

Cezayir, Angola, Kongo, Libya, Nijerya, Ekvator Ginesi ve Gabon'dur.

OPEC, diinya petrol piyasasindaki pay1 nedeniyle elestirilerin de hedefi olmustur.
Bazi elestirmenler, OPEC'in petrol fiyatlarin1 manipiile ettigini iddia etmektedir. Ancak,
orguttin tye Ulkeleri, OPEC'in petrol piyasalarindaki arz-talep dengesini korumak igin
calistigim1 ve petrol fiyatlarinin adil ve istikrarli olmasini saglamaya ¢alistigini

savunmaktadir.

Sekil 3. OPEC Diinya Enerji Goriiniimii
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Kaynak: Data From Opec Bulletin, 2021.

OPEC'in enerji politikalari, ozellikle petrol fiyatlarma etki eden iiretim
kisitlamalar1 ve arz-talep dengesini koruma amaciyla alinan tedbirlerden olugsmaktadir.
Son yillarda, OPEC'in 6nde gelen liyeleri olan Suudi Arabistan ve Rusya arasindaki

rekabet nedeniyle Uretim kisitlamalari konusunda anlagmazliklar yasanmistir.

Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinden sonra, OPEC f{iyesi iilkeler arasinda iiretim
kisitlamalarinin  arttirilmas1 yoniinde bir egilim olusmustur. Bu, petrol fiyatlarini

yiikseltmek ve iiye tlilkelerin ekonomik ¢ikarlarini korumak amaciyla yapilan bir hamle

olmustur (BloombergHT, 2022, Erisim Tarihi: 21.03.2023).

OPEC'in Rusya'nin Ukrayna'y1 iggalinden sonra atmis oldugu adimlar, petrol
fiyatlar1 ve iiretim kisitlamalari ile ilgilidir. OPEC, isgal sonrasinda petrol fiyatlarindaki
diististi onlemek igin tiretim kisitlamalarini arttirmay1 ve tye tilkelerin arz-talep dengesini
korumak i¢in is birligini siirdiirmeyi planladigini agiklamistir (Reuters, 2022, Erisim
Tarihi: 21.03.2023).
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OPEC ve OPEC dist iireticiler arasinda varilan anlagsma kapsaminda, 2021 yilinda
petrol iiretiminde kesintilere devam edilmesi karar1 alinmistir. Bu karar, petrol fiyatlarini
desteklemek ve kiiresel petrol piyasalarindaki arz-talep dengesini korumak i¢in alinmaistir.
Ayrica, OPEC, Rusya'nin Ukrayna'y1 iggalinin ardindan tiim iiye iilkeler arasinda diyalog
ve is birligini arttirmaya yonelik adimlar atacagini da belirtmistir (Reuters, 2022, Erisim

tarihi: 21.03.2023).

Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali sonrasinda, OPEC'in aldig1 bir diger 6nemli adim da
ABD ve Avrupa Birligi'nin Rusya'ya uyguladig1 yaptirnmlara destek vermek olmustur.
OPEC, Rusyanin Ukrayna'y1 isgalinin uluslararasi toplum tarafindan kinanmasi ve
yaptirimlarla cezalandirilmasi gerektigi konusunda goriis birligine varmistir (Diinya

Enerji, 2022, Erisim Tarihi: 21.03.2023).

2.4. Kriz Sonrasi Tiirkiye Enerji Politikalar:

Tiirkiye, enerji kaynaklarina bagimli bir iilke olmakla birlikte enerji ithalati biiyiik
oOlglide artmaktadir. Tiirkiye'nin enerji ithalatinin oransal olarak yaklasik %90 dogal gaz

ve petrolden olugmaktadir. Tiirkiye'nin en biiyiik dogal gaz tedarikgileri Rusya,

Iran ve Azerbaycan'dir. Tiirkiye ayrica petroliiniin dnemli bir kismun1 da Rusya,

Irak, Iran ve Suudi Arabistan'dan ithal etmektedir (Sekil 4’e bakiniz).

Sekil 4. 2021 Yih Tiirkiye’nin Ithal Ettigi Dogal Gazin Kaynak Ulkelere Gore
Dagilim
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Kaynak: EPDK.

2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna krizi, Tirkiye'nin enerji politikalarimi

etkilemistir. Tiirkiye, Rusya ile olan enerji bagimliligin1 azaltmak i¢in farkli stratejiler
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gelistirmistir. Bunlardan ilki, Tiirkiye'nin dogalgaz kaynaklarini ¢esitlendirmesi ve yerli
iretimini arttirmasidir. Tirkiye, Karadeniz'deki dogalgaz kesfiyle 6nemli bir adim
atmustir. Tuna-1 kuyusundan elde edilen dogalgazin iilkeye saglanmasi planlanmaktadir.
Ayrica, Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde bulunan dogalgaz kaynaklar: da gelistirilmeye
calisilmaktadir. Tiirkiye, Karadeniz ve Akdeniz'de dogalgaz ve petrol arama sondajlari
gergeklestirmek icin cesitli gemiler kullanmaktadir. Bunlar arasinda Fatih, Yavuz,
Kanuni, Barbaros Hayrettin Pasa, Oru¢ Reis ve MTA Explorer gibi gemiler yer
almaktadir. Fatih ve Yavuz gemileri, Karadeniz'de yer alan Tuna-1 ve Sakarya gaz
sahalarinda sondaj calismalar1 gergeklestirmektedir. Kanuni gemisi de Karadeniz'de
dogalgaz arama ¢alismalarina katilmak tizere 2021 yilinda filoya katilmistir. Barbaros
Hayrettin Pasa gemisi ise Akdeniz'de dogalgaz arama ¢aligmalar1 gerceklestirmektedir.
Orug¢ Reis gemisi de Tiirkiye'nin Akdeniz'de yiiriittiigii sismik arastirma faaliyetlerinde
kullanilmaktadir. MTA Explorer ise Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
tarafindan isletilen bir arama gemisidir. Gemi, Karadeniz ve Akdeniz'de petrol ve
dogalgaz arama calismalar1 gerceklestirmek icin kullanilmaktadir (Iletisim Baskanligi,
2021, Erisim Tarihi: 28.04.2023). Bir diger husus ise Tiirkiye'nin enerji ithalatini
cesitlendirmesi ve alternatif tedarikcilere yonelmesidir. Bu kapsamda, Tiirkiye, Iran ve
Irak gibi tilkelerle enerji ig birligi yapmaya ¢aligmaktadir. Ayrica, Azerbaycan ve Katar

gibi iilkelerden de dogalgaz tedariki saglanmaktadir (Yilankirkan ve Dogan, 2020).

Sekil 5. 2012-2021 Tiirkiye Dogal Gaz Uretimi
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Kaynak: MAPEG
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Tiirkiye'nin enerji verimliligini arttirmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarina

yatinm yapmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye, giines enerjisi, riizgar enerjisi ve
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hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmaktadir. Ozellikle giines
enerjisi alaninda Tirkiye, 6nemli bir potansiyele sahiptir ve bu alanda yatirimlar hizla

artmaktadir (Yilankirkan ve Dogan, 2020).

Tiirkiye enerji depolama sistemlerine yatirim yaparak enerji arz giivenligini
arttirmaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye, hidroelektrik santralleri ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin enerji depolama sistemleriyle entegrasyonunu saglayacak c¢aligsmalar
yiiritmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye enerji sektoriinde dijitallesme ve teknoloji
kullanimin1 arttirmak istemektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye, akill1 sebekeler, veri analizi
ve yapay zeka gibi teknolojilerin enerji sektoriinde kullanimini yayginlastirmaktadir. Bu
sayede, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilirlik alaninda 6nemli adimlar atilmaktadir

(Iletisim Baskanlig1, 2021, Erisim Tarihi: 28.04.2023).

Son olarak, Tiirkiye, enerji dis politikasin1 da gelistirmektedir. Bu kapsamda,
Tiirkiye, BOTAS gibi enerji sirketleri araciligiyla, farkli {ilkelerle enerji is birligi
anlagsmalar1 imzalamaktadir. Ayrica, Tiirkiye, "Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatti
(TANAP)" ve "Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP)" gibi énemli projelere ev sahipligi
yapmaktadir.

Sekil 6. 1990-2020 Yillar1 Tiirkiye Enerji Talebinin Disa Bagimhihk Oram
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Kaynak: EIGM, 2020.
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Tum bu stratejiler sayesinde, Turkiye hem enerji bagimliligin1 azaltmak hem de
enerji arz giivenligini arttirmaktadir. Hem yerli {iretim hem de alternatif tedarik¢ilerle
enerji kaynaklariin gesitlendirilmesi sayesinde Tiirkiye, enerji arzi konusunda daha
bagimsiz bir konuma gelmektedir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan
yatirimlar sayesinde de Tiirkiye, siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirarak

cevre dostu bir enerji politikasi izlemektedir.

Sonug

Uluslararasi enerji giivenligi, son yillarda diinya genelinde giderek artan bir
Oneme sahip olmustur. Bu baglamda, Rusya'nin Ukrayna miidahalesi sonrasinda, enerji
giivenligi konusunda ciddi endiseler ortaya ¢ikmistir. Rusya, Ukrayna'dan gegen boru
hatlar1 tizerinden Avrupa'ya dogal gaz ihracati yapmaktadir. Bu nedenle, Rusya'nin
Ukrayna'yr isgal etmesi, Avrupamin enerji giivenligi ac¢isindan biiyikk bir risk
olusturmustur. ABD ve AB, Rusya'nin Ukrayna miidahalesine kars1 sert bir tutum almisg
ve Rusya'ya yonelik ekonomik yaptirimlar uygulamiglardir. Bununla birlikte, bu
yaptirimlarin etkisi sinirli kalmis ve Rusya, enerji ihracati konusunda hala 6nemli bir giice
sahip olarak, uluslararas1 enerji giivenliginde 6nemli bir aktor olarak yerini almaya devam

etmektedir.

Etkileyen ve etkilenen, uluslararasi enerji sektoriiniin liretimi ve tiiketiminde bas
aktorlerin basinda geliyor olmasi, bu konuda kriz ya da krizler ¢ikacaginin habercisidir.
Rusya bu siirecte OPEC ile birlikte iiretim kisitlamasina giderek AB ve bu krizde yaninda

taraf olmayan biitlin enerji ihracat1 yaptigi iilkelere mesaj vermek istemistir.

Tiirkiye, enerji tastyicisi ve tiikketicisi olarak stratejik bir konuma sahiptir ve Rusya
ile olan enerji iligkileri 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, enerji bagimliligini
azaltmak icin alternatif kaynaklara yatirim yaparken, Rusya ile olan enerji bagimliligi da
devam ediyor olmasi, bu krizin ¢6ziimii i¢in her iki tarafla da diyalog halinde kalmasinda
onemli bir neden olmustur. Bu sayede enerji disinda, uluslararasi alanda yasanan bir
bagka kriz tahil krizinde kritik bir gorev iistlenerek uluslararasi arenada prestijine fayda
saglamigtir. Uluslararasi enerji giivenligi, Rusya'nin Ukrayna miidahalesinin etkileriyle

ciddi bir sekilde sarsilmistir. Bu nedenle, enerji ireticisi ve tiiketicisi lilkelerin bir araya
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gelerek alacaklar1 onlemler ve Oneriler oldukga onemli olarak goérulmeli ve dikkate

alimmalidir.

Enerji {reticisi ve tliketicisi ilkeler arasindaki bagimlilik iligkileri, enerji
giivenligini tehdit eden bir faktordiir. Bu nedenle, alternatif enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi, enerji arz giivenligi icin énemli bir adimdir. Ulkeler,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yaparak enerji arzi ve talebi arasindaki

dengesizlikleri azaltabilir ve 6zellikle bagimlilik hallerini en aza indirgeyebilirler.

Enerji iireticisi ve tiiketicisi iilkeler arasindaki is birligi, uluslararasi enerji
giivenligi i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle, iilkeler arasindaki diyalog ve is birligi
mekanizmalarmin gelistirilmesi gerekmektedir. Enerji politikalarinin koordinasyonu,
enerji giivenligi agisindan 6nemli bir adimdir. Enerji Ureticisi Ulkeler, tiketicilere duzenli
enerji saglayarak, tiiketiciler de tireticilerin enerji ihtiyaglarini karsilamalarina yardimei

olarak, birbirlerine bagimliliklarini, karsilikli bir faydaya doniistiirebilirler.

Uluslararasi enerji giivenligi i¢in 6nemli olan, uluslararast hukuk ve normlara
uygun hareket etmektir. Ulkeler, uluslararast hukuka saygi gostererek, enerji
politikalarin1 ve uluslararasi enerji anlagsmalarini uygun sekilde yiiriitmelidirler. Bu,
tilkeler arasindaki giiveni artirarak, enerji giivenliginin saglanmasina yardimci olabilir.
Enerji iireticisi ve tliketicisi tilkeler, uluslararasi hukuk ve normlar dogrultusunda hareket

ederek, enerji kaynaklarinin kullanimi ve paylagimi konusunda anlagsmalar yapabilirler.

Enerji giivenligi, toplumlarin giinliik yasaminin énemli bir parcasidir. Bu nedenle,
enerji giivenligi konusunda toplumda farkindalik yaratmak ve bilinglendirme ¢alismalari
yapmak, enerji kaynaklarinin etkili ve verimli kullanimi i¢in 6nemli bir adimdir. Enerji
kaynaklarinin tiiketimi ve kullanimi konusunda toplumun egitilmesi, enerji tasarrufu ve

verimliligi agisindan biiylik bir potansiyele sahiptir.

Tiirkiye 6zelinde ise bulundugu jeopolitik ve jeostratejik konumu uyguladig
politikalara bagli olarak avantajina ya da dezavantajina olabilir. Ozellikle Rusya ve AB
iligkilerinin gergin oldugu giiniimiiz ortaminda kendisine fayda getiren stratejiler izleyen

bir iilke olmalidir. Bunun nasil yapilacagi konusuna 6rnek olarak, Tiirk Devletleri
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Teskilat1 blinyesine katilan Azerbaycan gibi devletlerle enerji anlagmalar1 yapmali ve bu

anlasmalar sonucu AB iilkelerine gaz teminini saglamak verilebilir.
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TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYET ROLLERININ
KADININ CALISMA YASAMINA ETKIiSi: GAZIOSMANPASA ORNEGI

Mehtap Yekbun CETIN?

Giris

Toplumsal cinsiyette kadin ve erkege sosyal agidan roller, sorumluluklar ve
davraniglar verilmekte ve bundan dolay1r bireyler hayatin her alaninda farkh
etkilenmektedirler. Toplumsal cinsiyet rolleri, aslinda egemenligi elinde bulunduran
erkekler tarafindan olusturulmaktadir. Bu roller toplum igerisinde kadin ve erkek
esitsizligine neden olmaktadir. Kadin ve erkek esitsizliginin belirgin olarak goriildigi
toplumlarda gelismislik diizeyr kadmin toplumdaki statiisiiyle dogru orantilidir.
Toplumun benimsedigi kati cinsiyet rolleri kadina ve erkege farkli sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu sorumluluklar erkegin sosyal hayatta daha aktif bir rol almasini
saglarken, kadinin ise 6zel alan1 disina ¢ikmasini engellemektedir (Pekel, 2019, s.30).
Kadimnlar birgok bakimdan erkeklere kiyasla ikinci planda kalmaktadir. Kadinin
degersizlestirilmesine sebebiyet veren bu durum toplumda kadinlarin ve kiz ¢ocuklariin
sosyal hayata atilimini, 6zgiirliiklerini ve egitime ulagimlarini kisitlamaktadir. Toplum
tarafindan desteklenmeyen kadin giigsiiz duruma diismektedir. Sadece 6zel hayatinda
yani ev ve ailesi yasamu igerisinde hapsedilmektedir. Kadinlarin ¢aligma hayatinda 6ne
cikmasi sanayi devrimine dayanmaktadir. Birgok devrin sartlarina ve niteliklerine gore
degisen bagka statii ve bicimde ¢alisan kadin bu donemde iicretli ¢alisan olarak iggiicii
piyasasina dahil olmustur. Calisma hayatinda ve giindelik yasam alanlarinda kadina
yonelik dislanma, ayrimcilik gibi davraniglarin ortaya c¢ikmasi 6nemli bir konu arz

etmektedir (Yi1lmaz, 2018, s.1).

Bu ¢alismanin amaci, toplumsal cinsiyet rollerinin agiklanmasi, kadinin is, aile ve
sosyal hayatinda kadin olarak beklentilerinin neler oldugunu saptamaktir. Bu sebepler
dogrultusunda Gaziosmanpasa bolgesinde ¢alisan bireylerle diizenlenecek olan anket
calisgmasinin sonucuna gore kadmin karsilastigi sorunlara ve durumlara ¢oziim

onerilerinde bulunmaktir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda yasadig1 zorluklar1 anlamak ve

2 Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Béliimii Ogrencisi.
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daha iyi degerlendirmek ancak bireylerle miimkiin olabilir. Daha 6nce Gaziosmanpasa
bolgesinde anket ¢alismasi yapilmadigr goriilmektedir. Bu sebeple Gaziosmanpasa da
calisan bireylerin aile yapisi, durumu ve toplumsal cinsiyet rollerinin nasil ortaya ¢iktigi

acisindan onem arz etmektedir.

Toplumsal cinsiyet, statllyl 6nemli bir kavram olarak merkezilestirmistir. Diisiik
statiiye sahip olan kadin is hayatina atilamamakta, atilsa dahi egemenlige sahip erkek
rakiplerinin gerisinde kalmaktadir. Kadinlar ¢alisma hayatina girerken ¢alisma hayatinda
engellerle kars1 karsiya kalmaktadir. Yasanilan bu engeller kadinin toplumsal ve
geleneksel rollere uygun beklentilerle ¢alisma hayatinin uyusmamasidir (Gelegen, 2001,
s.30). Toplumsal cinsiyet rolleri ve g¢alisma yasaminda kadmin etkisi isimli tez ¢

boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimiinde; calismanin asil sorunu olarak belirtilen cinsiyet kavrami
aciklanmaktadir. Cinsiyette farkindalik, kalip yargilar, dnyargilar ve ayrmciliin nelere
sebebiyet verdigi vurgulanip aciklanmaktadir. Toplumsal diizenin tiim kademelerinde
erkek egemenliginin hiikiim slirmesi olarak bilinen ataerkil kavrami genis bir perspektifte
aciklanmaktadir. Toplumsal cinsiyet rolleri agiklanirken ¢ocuklara nasil empoze edildigi,
aile, mahalle baskis1 ve oyuncaklarin bu rolleri nasil tetikledigi anlatiimaktadir. Bu

baglamda cinsiyet rollerinin getirdigi kadin ve erkek davraniglar1 6rneklendirilmektedir.

Caligmanin son bdliimiinde; is hayatinda az bir yere sahip olan kadinlarin ¢aligma
hayatlarinda yasadiklar1 sorunlar dile getirilmekte ve ¢6ziim Onerileri aranmaktadir. Bu
¢Oziim Onerileri arasinda; kadinin is, aile ve sosyal hayattaki yeri agiklanmaktadir.
Tiirkiye Ornegi lizerinden giiniimiizde kadinin statiisii incelenip, anlatilmaktadir.
Tiirkiye’de aktif olarak ¢alisma yasaminda bulunan kadiin durumu incelenip, istthdamin

azlig1 veya ¢oklugu kadinin egitim seviyesi lizerinden ele alinmaktadir.

Inceleme ve arastirmalarin sonucunda konuyla ilgili ¢ok fazla makaleye yer
verildigi ancak konu ile ilgili makaleye rastlanmadigi goriilmektedir. Bu baglamda konu
ile ilgili anket sorular1 hazirlanacak ve ¢alisan bireylerle anket c¢alismasi yapilip
degerlendirilecektir. Bu degerlendirme sonucu ortaya ¢ikan verilerle ¢alisan kadinlarin

yasadi81 sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinde bulunulacaktir.
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1. Toplumsal Cinsiyet ve Kavramlar
1.1. Toplumsal Cinsiyet

Erkek ve kadin toplumda birer varliktir. Cinsiyet, erkek ve kadin arasinda
biyolojik farkliligin bir sonucudur. Toplumsal cinsiyet, biyolojik acidan kadin veya erkek
olarak diinyaya gelen bireylerin toplum tarafindan sinirlandirdigi rolleri ifade etmektedir
(Akkas, 2020, s.58). Biyolojik olarak farkli olan erkek ve kadin, toplumun kendine gore
belirledigi rollerle tekrar bicimlenebilir. Bu sebeple, erkegin ve kadinin oldugu her yerde
toplumsal cinsiyette bu gibi rol diizenlemelerinde yer alacagi sdylenebilir (Okay, 2021,

s.13).

Cinsiyet, erkek veya kadin yapan belli fiziksel ve biyolojik o6zelliklerdir.
Toplumsal cinsiyet ise, bireyler yetistirilirken kiiltiirel anlamda, sosyallesme siireci ile
birlikte toplumun cinsiyetlerine bagl olarak bekledigi kalip yargilarin ve rollerin getirisi
olarak kadin ve erkek olmay1 6grenerek yetistirilmesidir. Boylece ilerleyen zaman da
erkek ve kiz cocuklart tiirli oyuncaklari, etkinlikleri, kisilik oOzelliklerini hatta
mesleklerini  kendileri i¢in uygun olup olmadigin1 ayirt etmeyi Ogrenerek
deneyimleyebilmesidir (Pehlivan, 2017, s.499). Bireyin yasadigi toplum igerisindeki
statiisiinii anlatabilmek icin kullanilan ve biyolojik tanimindan ¢ok daha farkli bir anlam
tastyan cinsiyet, beraberinde psikolojik bir anlam da tagimaktadir. Cinsiyetin tanimi
yapilirken biyolojik anlamda kadin ve erkek olarak ikiye ayrilsa dahi, toplumsal cinsiyette

bu tanim farklilik gostermektedir.

Toplumda yasam seklini belirlemek amaciyla toplumsal cinsiyet kavrami
kullanilir. Biyolojik cinsiyet disinda, erkegin ve kadmin kulturel ve sosyal anlamda
tanimlanmasi, bazi durumlar1 birbirinden ayirt etmesi, bunlara verilen toplumsal rolleri
anlamaya yonelik bir kavramdir. Kisa bir tabirle toplumsal cinsiyet; kadinlarin ve
erkeklerin yasadiklar1 ¢evre igerisinde nasil davranmalari gerektigini anlatan terimi
nitelemektedir. Toplum tarafindan kabul gormiis davranislar kadin ve erkege farkli
sekilde dayatilmaktadir. Bireyin kendisiyle bagdastirilmis olan cinsiyet kimligine gore
hareket etmesi ve davraniglarini o kimlige gore sergileyip, kontrol etmesi gerekmektedir
(Glseven, 2017, 5.187).
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1.2. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Cinsiyet erkek ve kadmin biyolojik 6zelliklerini belirlemektedir. Bu yonden
cinsiyet dogustan gelen bir durumdur. Bu perspektifte toplum kadin ve erkegi dogdugu
andan itibaren biyolojik cinsiyetine bagl olarak bir takim yargi ve degerlerle donatmaya
baslamaktadir. Olusan bu deger ve yargilar toplum tarafindan benimsenmekte ve kural
olarak geri donmektedir. Boylece bireyin biyolojik cinsiyeti topluma gore sekillenmekte
ve toplumsal cinsiyet olusmaktadir. Toplumsal cinsiyet, toplumun kadin ve erkege
verdigi sorumluluk, gorev ve rollerin yaninda toplumun kadin ve erkek i¢in beklentileri

ve ne algiladigr ile ilgili bir kavramdir (Se¢gin ve Tural, 2011, 5.2447).

Biyolojik acidan diinyaya gelen erkek ve kadin dogduklar: kiiltiiriin davranig ve
tutumlarina gore sekillenmektedirler. Kiiltiir cinsiyet rollerinin belirlenmesinde 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bireyler ¢ocukluk yillarindan bu yana cinsiyeti davranig ve
kavramlarla birlikte kiiltiirle bagdaslastirilmistir. Bu tutumla olaylar1 degerlendirmis,
kadin ve erkek arasindaki farki algilamaya yonelmislerdir Kadin ve erkegin icinde
bulundugu toplumun kiiltiirii; bireylerin nasil yasamasi gerektigini belirlemektedir
(Celikkaleli ve Avci, 2016, s.104). Dogduklari andan itibaren toplum tarafindan erkege
ve kadina bazi rol ve kaliplar dayatilmaktadir. Erkege ve kadina dayatilmis olan bu roller,
toplum tarafindan kabul olmus dogrular olarak goriilmektedir. Bu dogrular, toplumsal
cinsiyette erkek ve kadina toplum tarafindan bireye yiiklenen hareketlere ve tavirlara
bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple, erkegin ve kadmin oldugu her yerde
toplumsal cinsiyette bu gibi rol diizenlemelerinde yer alacagi sdylenebilir. Giinlimiizde
toplumsal cinsiyet, erkegin ve kadnin cinsiyet farkliliginin toplum bakis agis1 igerisinde
davraniglarin kodlanmasidir (Giilseven, 2017, s.184). Sirf cinsiyet nedeniyle toplum
tarafindan insanlara yiiklenen roller, sorumluluklar ve gorevler, toplumda kadina olan
beklentiler ile ilgili bir kavramdir. Bu beklentiler her alanda ve giindelik yasamda
goriilmektedir. Toplum tarafindan yliklenen geleneksel cinsiyet rolleri Gegmisten
glinlimiize kadar stirekliligini korumustur. Bireyler bu rolleri bilingli ya da farkinda
olmadan, tuirlu toplumsal yapilarla desteklemektedir. Toplumsal cinsiyeti olusturulurken,
birey olarak kadin ikinci plana atilmis, erkekler iistiin konuma ge¢cmistir. Boylelikle
toplum tarafindan olusturulan, hem 6zel hem kamusal alanda ataerkil bir toplumda var

olan ‘kadinlik’ kavrami ortaya ¢ikmustir (Vargel ve Pehlivan, 2017, s.497).
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1.2.1. Toplumsal Cinsiyet Rollerini Etkileyen Aile Faktori

Kisilerin toplumda nasil davranacagini, hangi mesleklere yonelecegini tetikleyen
asil etken cinsiyet rolleridir. Kisiler bulunduklari duruma ve sahip olduklari cinsiyete gore
sekillenirler. Aile ile baslayan toplumsallagsma siireci kadin ve erkegin yer aldigi toplum

icerisinde nasil hareket edecegini belirlemektedir (Yilmaz, 2018, s.18).

Ailenin i¢inde yagsam siirdiirdiigli toplumun kiiltiiri kisilerin edinecegi rollerin
belirlenmesinde dnemlidir. Bireyler nasil hareket edeceklerini, nasil davranacaklarini ve
hangi gorevleri lstleneceklerini aile ile 6grenmeye baglarlar. Toplumun beklentileri ve
ailenin egitim durumu bireylerin toplumsal cinsiyet kimliginin olusumunda 6nemli yere
sahiptir. Bu baglamda kadinlar ev islerini rol model olarak alirken erkekler daha cok is,
yonetici gibi rolleri aile rollerinden daha baskin olarak rol model alabilirler (Yilmaz,
2019, s.11). Aileler gocuklar: i¢in ilk cinsiyet davranig 6rneklerini olugturmaktadirlar.
Ailede cocuklara karsi tavirlar cinsiyet algisinin olusum siirecinde ¢ok Onemlidir.
Cocuklarin ilgi alanlarmi farkli nesnelere yonlendirmek ve ilgi duymalarini saglamak,
cocuklarin toplumsallasma siirecinde &nemli bir degisime isaret etmektedir. Ornek
verecek olursak erkek ve kiz ¢ocuklarinin farkli oyuncaklara, renklere itilmesi dnemli bir
ornektir. Ayn1 zamanda ¢ocuklara yonelik kullanilan farkli hitaplar ve sdylemler kiz ve
erkek cocuklarinin kendi 6z benliklerini bulmasinda biiyiik bir etkendir. Ailenin cinsiyet

rollerinin olusmasinda biiyiik etki vardir (Akkas, 2019, s.106).

2. Kadinlarin Calisma Yasam

Diinya tlizerinde kadinin is hayatina atilmasinin karsisinda bir¢ok engel ve sorun
bulunmaktadir. Bu engeller arasinda geleneksel rollerin dnemi biiyiiktiir. Ev igleri ve
cocuk bakimi kadina ait goriildiigli i¢in toplumda kadin sosyallesememekte ve is hayatina

kolay sekilde atilamamaktadir.

Tiirkiye 6rnegi alindiginda kadin isgiicii erkege kiyasla daha azdir. istihdama
katilm seviyeleri bakimindan erkeklerin arkasinda kalan kadin is hayatinda
olumsuzluklarla karsilasmaktadir. Oranlar1 bakimindan kadinin istihdama eklenmesi
kirsal ve kent arasinda farklilik gostermektedir. Fiziksel giice dayanan iiretimde, kirsal
alandaki kadin erkege oranla daha az ¢alisma hayatindadir. Kirsal alandan kente yapilan

goclerde ise, erkek egemenliginin getirdigi 6zgiiven ve giriskenlik erkeklerde daha fazla
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oldugundan kadinlar kentlerde de istihdam edilememektedir. Erkeklere oranla daha az
iicretle istthdam edilen kadinlarin %350’lik oranmi ilkokul bitiren kadinlar
olusturmaktadir. En fazla kadin istihdaminin oldugu alan ise tarim sektoriidiir. Hizmet ve
sanayi sektoriinde ise kadinin istihdami oldukga diisiiktiir. Erkek egemenligi mevcut olan
toplumda sasirtict bir sekilde, kadin istihdaminin yogunlugu kamudur. Karar verici ya da
yonetici konumunda bulunan kadin oraninin diisiik oldugu kamu alanindaki meslekler;

saglik, egitim-6gretim ve avukatlik hizmetleri olarak bilinmektedir (Pekel, 2019, s.35).

Tarim sektoriinde; %88’lik bir oranda olan kadin, istthdam aile is¢isi konumunda
bulunmaktadir. Hizmetler sektorii, kadin isttihdaminin yogun oldugu diger bir sektordiir.
Yillar igerisinde kadin g¢alisan orani artan bu sektor, bazi isleri kadin isi olarak
tanimlamaktadir. Sanayi sektoriinde ise oranin azlig1 kadin iggiiciiniin ucuz emek olarak
kabul edilmesidir. Tekstil, gida ve hazir giyim alaninda calisan kadin yeterli teknolojiyle
bulusamadig1 icin fazla emek sarf etmekte bundan dolayr da emeginin karsiligini
alamaymnca sektorden uzaklagsmaktadir. Bu sektorlerin disinda yayginlasan bir diger

calisma bic¢imi ise ev eksenli ya da marjinal ¢alisma bicimleridir.

2.1. Caliyma Hayatinda Kadinin Karsilastig1 Sorunlar

Kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklar: sorunlar, hukuki boyutundan ziyade
ekonomik ve sosyal boyutunun 6n planda oldugu goriilmektedir (Erkek ve Karag0z, 2019,
s.15). Kadinin ¢alisma yasaminda karsilastig1 birgok engelin disinda kadin isgiiciiniin
potansiyel c¢alismasi i¢in de bir¢ok neden bulunmaktadir. Kadin isgiiciiniin ¢aligma
nedenlerinden biri de aile i¢inden tek bir kisinin sagladig1 gelirin yetmemesi bununla
birlikte gecinmede sikintilarin ortaya ¢ikmasi, gelenekei yapi yiiziinden ortaya ¢ikan
degisiklikler, yiikselmeye baslayan egitim diizeyiyle beraber ortaya ¢ikan caligma istegi
ve isgiicii piyasasindan yararlanma gibi nedenler gosterilebilmektedir (Sahin ve Aksoy,
2005, s.284). Kadinin ¢alisma yasaminda sorunlarla kars1 karsitya kalmasimin en énemli
sebeplerinden biri ise; c¢alisma yasaminda karsilagtigi sorunlar ve aile icerisindeki
sorunlar gelmektedir. Ev islerine yetisememek, cocuklarin okul ve bakim problemleri,
kadnlarin ¢alismasina yonelik ortaya ¢ikan geleneksel yapi, kadinlarin is yerlerinde
karsilastiklar1 ‘kadinsin’ algisi, statii ve meslek algisi nedeniyle is bulmama, diisiik ticretle
calistirma, duygusal, cinsel taciz ve mobing uygulama gibi bir¢ok sorunla kars1 karsiya

kalinmaktadir (Yagcioglu, 2018 s.89). Kadina bigilen roller nedeniyle ise alimlarinda
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sorunlar yasadig1 goriilmektedir. Bu sorunlar; firsat esitligine sahip olmamak gibi kadinin
evdeki sorumluluklarindan dolayr is yasantisindaki sorumluluklar1 aksatacagi
diisiincesinden kaynaklanmaktadir. ise alim siirecinde baslayan sorunlar kadinmn evdeki
sorumluluklarmin fazla olmasi yalnizca kadinin yapmak zorunda oldugu diisiincesinden
dogmaktadir. Kadinin dogurganlik sebebiyle ise alimda ya da iste yiikselmede yasadigi
sorunlarda goriilmektedir. Gebe kadinlarin bir is giicii kaybi olarak goriildigi
bilinmektedir. Toplumsal cinsiyet baglaminda dogurganlik sebebiyle kadina tanman
haklar is vereni korkutmakta ve is kaybi1 olarak gormektedir. Kadmin tarim ve hizmet
sektoriinde daha aktif oldugu bilinmektedir. Bu sektdr alaninda kadinlarin yasadig: diger
sorun ise kayit dis1 istthdamdir. Sigortasiz ¢alistirma, maasi elden verme gibi sorunlarda
mevcuttur. Buna eslik eden diger faktor ise cinsiyete bagli meslek ayrimeiligidir. Gerek
toplumda gerekse calisma hayatinda birgok meslek “kadin isi” veya “erkek isi” olarak
ayrilmaktadir. Bu durum kadmnlarin oniinde biiylik bir engeldir. Kadinlarin ¢aligma
hayatinda yasadig1 diger zorluk ise mobbing, cinsel tacizdir. Kadinlarin maruz kaldigi bu
sorunlar ig arkadasliklarini, basarilarin1 ve motivasyonlarini etkilemektedir. Kadinlar ne
kadar potansiyelini yikseltirse kendini aktif bir sekilde ise verirse versin kadinlarin
gorevde ylikselmedikleri gdzlenmektedir. Yiikselme asamasinda veya terfi asamasinda
erkeklerin daha ¢ok tercih edildigi goriillmektedir. Kisaca, toplumun kadinlara 6n yargil
yaklagsmasi ve kadin olduklarindan dolay1 bir¢ok sorunla bas etmek zorunda birakildig:

gorulmektedir.

2.1.1. Ucretlendirmede Esitsizlik

Kadinlarin ¢aligma yasaminda karsilastiklar1  sorunlardan en Onemlisi
iicretlendirmede esitsizligin olmasidir. Isverenin ¢alisanlarina iicret verirken erkek ve
kadin ayirmaksizin esit ¢aligma saatlerine uygun esit iicret 6demesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin yaninda oldugu ve uluslararasi calisma oOrgiitii vasitasiyla yayinlanan
sOzlesmede olan “esit ise esit iicret” kanununa goére, ayrimciliga dair ayni verim ve
nitelikte ¢alisan kadin ve erkege farkli 6denek verilmesi yasaklanmistir. Bu sebeple
calisan bir kadina cinsiyeti yiizinden erkek ¢alisindan daha az verilmesi veya bir erkege
erkek oldugu i¢in daha ¢ok iicret verilmesi dogru degildir. Fakat calisma yasaminda bu
birgok sebepten o6tiirii kadin ve erkek arasinda ticret farkliligi bulunmaktadir. Bu durumda

ficret esitsizligi s6z konusudur (I¢in, 2012, s.38). Erkek ve kadmin kars: karsiya kaldig
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iicret esitsizliginin en dnemli faktdrlerinden biri de ataerkil toplumun baskinligi nedeniyle
erkek ve kadmin toplumda farkli bir bigimde konumlandirilmasidir. Toplum erkegi evin
reisi olarak adlandirmakta, erkek evi gegindiren kisi olarak tanimlanmaktadir. Evin
gereksinimlerinin giderilmesinde erkegin kazancinin esas olarak alinmasi, kadinin
sagladig1 kazancin ek bir kazang olarak yansitilmasi fikri yayginlagmistir. Toplumunda
kabul ettigi bu fikir igverenleri de etkilemekte, isverenler erkeklerin iicretlerini kadinlara
gore daha fazla vermektedir. Kadinlarin ¢ocuk, ev, annelik sebebiyle yar1 zamanl isleri
se¢mesi, yetenek ve fiziki giic gerektiren islerde daha az caligmasi kadinlarin daha az

licretli ve kadm isi olarak adlandirilan mesleklere yonelmesine sebep olmaktadir (igin,
2012, 5.39).

2.1.2. Egitim ve Mesleki Egitimde Esitsizlik

Egitim, kisilerin sosyallesme siireciyle beraber gilin igerisinde beceri ve
bilgilerinin artmasint ve yasami boyunca diisiincesine anlam kazandiran en temel
faktorlerdendir. Kadmnlarin egitim aldiktan sonra ¢aligma hayatina katilmalari erkeklere
kiyasla daha farklidir. Kadin egitim siirecinde, aile ve is hayatin1 uzlastirma imkanini da
belirlemektedir. Egitim mertebesi yiiksek olan kadinlarin aile ve is yasami dengesini,
egitim mertebesi az olan kadinlara gore daha rahat konumdadirlar. Bunun ilk sebebi,
egitim mertebesi yiiksek olan kadinlarin {icretlerinin daha fazla olmasidir. Boylece
kendilerinin yapacagi ev isleri ve c¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar1 disardan
saglayabilmektedirler. ikinci sebep ise, calistiklar1 sektorlerde ¢alisma kanunu
cercevesinde, emzirme hakki, dogum izni hakki, analik izin hakki gibi haklarin

korunmasidir.

Egitim seviyesi az olan kadinlar ise, gayr1 resmi sektorlerde calismakta, yetersiz
sartlarda caligmaya maruz kalmaktadirlar (Umutlu ve Oztiirk, 2020, s.299). Egitim
sisteminde esitsizlik, kisilerin cinsiyeti sebebiyle egitim imkanlarindan faydalanmamasi
olarak ortaya c¢ikmistir. Sosyallesme siireci geleneksel olarak bakildiginda erkeklerin
egitim alip is sahibi olmalari, evin idamesini iistlenmeleri sosyal bir deger olarak ele
alinmigken karinlarin ise ev isleri, aile bakimi gibi isleri iistlenmesi ele alinmistir. Bu

durum da erkeklerin daha iyi bir egitim almasini dogurmustur (Demirbilek, 2007, s.21).
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Giiniimiiz ¢aligma yasamina bakildig1 zaman egitimde yasal olarak bir ayrimcilik
s0z konusu degildir. Ancak uygulamaya gecildigi zaman eksikliklerin devam ettigini
sOylemek miimkiindiir. Egitim olanaklarindan yararlanmada cinsiyet degisiklikleri daha
cok kirsal alanlarda goriilmektedir. Ekonomik olarak durumu iyi olan ailelerde egitim i¢in
cinsiyet ayrimi bulunmazken, toplumda ekonomik nedenlerden meydan gelen farklilik ile
birlikte maddi imkanlarmn kétiilesmesi cinsiyet esitsizliginde énemli etkendir (Igin, 2012,

s.40).

3 Toplumsal Cinsiyet Rolleri Uzerine Bir Anket Calismas1 “Gaziosmanpasa
Ornegy”

Ge¢miste kadinin kutsallig1 ‘ana’ olarak tabir edilirken giiniimiizde bu degerini
korumakta giicliik cekmektedir. Ataerkilligi i¢inde barindiran bir toplum olan Tiirkiye’de
kadn, haklar agisindan esit olarak goriilsede, toplumda sosyal yasantisinda esit konumda
olmamaktadir. Toplum, cinsiyet rollerini kati bir bi¢imde benimsedigi i¢in kadinin
davraniglarini kontrol etme egiliminde bulunmaktadir. Toplumun insanlar iizerine bictigi
cinsiyet rollerine kars1i ¢ikan kadinlar, ayiplanmakta ve koti muameleye maruz
kalmaktadir (Pekel, 2019, s.34). Kadinin durumu evrensel olarak bakildigi zaman diisiik
oldugu gozlenmekte, kadinin erkege kiyasla daha diisiik maas aldig1r goriilmektedir.
Iktisadi kapsamda kadmnin kazanci genel olarak erkegin kazancina ek bir gelir olarak
bakilmakta kadinin ev yasaminda yaptiklar ise iiretken emek olarak gosterilmektedir
(Eres, 2006, s.43). Kadmlarin bircok konuda 6nemli yol alabilmesi i¢in egitim bir
baslangi¢ olarak kabul edilebilir. Kadinin toplumdaki durumu ve istihdam imkanlar
uzerinde en etkili unsur egitimdir (Ozgen ve Ufuk, 2000, s.1075). Erkek ve kadin arasinda
esitligin saglanabilmesi i¢in kadinin egitilmesi gerektigiyle ilgili bir artan bilinglenme,
ayn1 zamanda yazmaz/okumaz kadin egitim ¢aligmalarina yonelik artis olmasina kargin
gunumdiz Turkiye’sinde kadin i¢in egitim yeterli degildir. Gilinlimiiz Tirkiye’sinde,
kadmin durumu, hak ve hiirriyetler agisindan erkeklerle esittir. Fakat erkek egemenliginin

etkisinde olan toplum, kadin iizerinde birgok durumda baski1 kurmaktadir.

Bu arastirmada, toplumsal cinsiyet baglaminda kadinin ¢alisma yasaminda
karsilatiklart sorunlar ve bunun kadinlarin ¢alisma yasamindaki etkisi sonucunda calisan
erkek ve kadinlarin fikirlerini yansitan verilerin toplanmasi ve analizi aragtirmanin temel

konusu olarak belirlenmistir. Bu baglamda Gaziosmanpasa ilgesinde c¢alisan erkek ve
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kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda kadinin ¢alisma yasamindaki etkisi ve
olusan sorunlari idrak etme diizeylerinin belirlenmesi, konuya iligskin bakis agisinin ortaya
¢ikmast ¢alisilmigtir. Toplumsal cinsiyet rollerinin kadin ¢alisma yasamina etkisine
iligkin  algilarim1  degerlendirmek  i¢in  yapilan  arastirmanin  Orneklemini

Gaziosmanpasa’da ¢alisan 24 yas iizeri kadin ve erkekler olusturmaktadir.

3.1. Arastirma Bulgularn

Bu ¢alisma kapsaminda kadinlarin yasadiklar1 sorunsallar1 ortaya ¢ikarmak adina
goriismede ortaya konan sorular ve alinan cevaplar asagida grafikler iizerinde

gosterilmektedir.

Sekil 1. Aile Yasaminda Rollerin Belirlenmesi ile Tlgili Dagilim

Kadinin aile hayatinda cinsiyet roltinin belirlendigini distinilyor musunuz?
100 yanit

@ Kesinlikle diginiyorum

@ Evet dugtntyorum
Kismen digOnGyorum

@ Hayir dusinmiyorum

@ Kesinlikle digiinmilyorum

V 4

“Kadmin aile hayatinda cinsiyet roliiniin belirlendigini diigiiniiyor musunuz?”

sorusuna katilimcilarin %34’ kesinlikle diistiniiyorum, %25 i evet diisiiniiyorum,
%33°1 kismen diislinliyorum, %35°1 hayir disiinmiiyorum, %3’ ise kesinlikle
diisiinmiiyorum yanitini tercih etmislerdir. Elde edilen bulgulara gére Gaziosmanpasa
ilcesinde calisan bireylerde kadinlarin aile yasaminda cinsiyet rolliiniin belirlendigi
belirtmistir. Geleneksel olarak toplumun bireylere atadigi belirli davranislar, beklentiler

ve hareketler bu rolleri belirlemektedir (Sekil 1).

Sekil 2. Kadimin Toplumda Belli Kalp Yargilarla Biiyiitiilmesi ile ilgili Dagilim

Aile iginde kadinin toplumsal cinsiyet baglaminda belli kalip ve yargilarla buyutildiagana duastuntyor

musunuz?
100 yanit

@ Kesinlikle dugtnuyorum

@ Evet dugtntyorum
Kismen distntGyorum

@ Hayir dugtinmiyorum

@ Kesinlikle dustinmiyorum
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“Ailenin i¢inde kadinin toplumsal cinsiyet baglaminda belli kalip ve yargilarla
biiyiitiildiigiinii diigiintiyor musunuz? ”’sorusu yoneltildiginde dagilimina bakildigi zaman
%35’1  kesinlikle diistiniiyorum, %32’isi evet diisliniiyorum, %27’si kismen
diisiiniiyorum, %2’s1 hayir diistinmiiyorum, %4’ ise kesinlikle diisiinmiiyorum yanitini
tercih etmiglerdir. Elde edilen bulgulara gore %67’si kadinlarin belli kalip ve yargilarla
biiyiitiildiiglinii diisiinmektedir. Bu kaliplar ve yargilar, genellikle kiiltiirel, dini ve sosyal
normlardan kaynaklanir ve kadmin aile i¢indeki rollerinin belirlenmesinde etkili olabilir

(Sekil 2).

Sekil 3. Kadin ve Erkeklerin Sorumluklarima Dair Dagilim

Gunlik yasantida kadin ve erkeklerin sorumluluklarini nasil degerlendirirsiniz?
100 yanit

@ TUm sorumluluk kadina ytklenmisgtir

@ Tum sorumluluk erkege ytklenmistir
Sorumiuluk hem erkege hem kadina esit
yiuklenmistir

@ Sorumluluk hem kadina hem erkege esit
yaklenmemistir

d

“Giinliik  yasantida  kadin  ve  erkeklerin  sorumluluklarini  nasil

degerlendirirsiniz?” Gaziosmanpasa ilgesindeki calisanlarin kadin ve erkeklerin
sorumluluklarina dair dagilimima bakildigi zaman %26’s1 tiim sorumluluk kadina
yiiklenmistir, %5°1 tim sorumluluk erkege yiiklenmistir, %34’l sorumluluk hem erkege
hem kadina esit yiiklenmistir, %35°1 ise sorumluluk hem kadina hem erkege esit
yiiklenmemis yanitini tercih etmislerdir. Gaziosmanpasa ilgesinde erkek ve kadinlarin
sorumluluklariin esit olmadig1 yapilan anketlerle desteklenmektedir. Kadimnlar ev isleri,
cocuk bakimi ve diger ailevi sorumluluklarin biiytik bir kismini iistlenirken, bir yandan
da is hayatinda ve toplumsal yasamda aktif rol almak zorunda kalirlar. Bu durum,

sorumluluklarini arttirmakta ve zaman yonetimini zorlastirmaktadir.

Sekil 4. Kadinin Kariyer Gelisimi ile ilgili Dagilim

Calisma hayatinda kadinin kariyer gelisiminde herhangi bir engel oldugunu dusidnidyor musunuz?

/Y
&5

100 yanit

@ Kesinlikle dOstntyorum
@ Evet dustnOyorum
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“Calisma hayatinda kadinin kariyer gelisiminde herhangi bir engel oldugunu
diistiniiyor musunuz?” sorusuna cevap verenlerin dagilima bakildigi zaman %10’u
kesinlikle diistiniiyorum, %29’u evet diistinliyorum, %20’si kismen diislinliyorum, %21’1
hayr diisiinmiiyorum, %20’si ise kesinlikle diisiinmiiyorum yanitimi tercih etmislerdir.
Bu engeller arasinda cinsiyet ayrimciligi, calisma kosullari, is-yasam dengesi, egitim
firsatlari, aile sorumluluklari, toplumsal ve kulturel normlar, ve yasal engeller yer

almaktadir.

Sekil 5. Kadin ve Erkek Arasindaki Ucret Farklihg ile Tlgili Dagihim

Ayni iste galisan kadin ve erkek arasinda tcret farkhiliklari var midir?
100 yanit

@ Kesinlikle var

@ Evet var
Kismen var

@ Hayir yok

@ Kesinlikle Yok

=

“Aymi iste calisan kadin ve erkek arasinda iicret farkhiliklari var midir?”

sorusuna cevap verenlerin dagilimina bakildigi zaman %7’si kesinlikle var, %28’i evet
var, %29’u kismen var, %26’s1 hayir yok, %10’u ise kesinlikle yok yanitini tercih
etmislerdir. Elde edilen sonuglara bakildiginda arastirmaya katilanlara gore ayni iste

calisan kadin ve erkek arasinda ticret farkliliginin esit dagildigin1 gérmek miimkiindiir.

Sekil 6. Is Hayatinda Kadimin Ugradigi Ayrimeilik ile Tlgili Dagihm

is hayatinda kadinin yasadigi toplumsal cinsiyet farkhiligindan dolay: ayrimcihiga ugradigin
dusinidyor musunuz?
100 yanit

@ Hayir dasur
@ Kesinlikle dustunmoyorum

“Is hayatinda kadimin yasadigi toplumsal cinsiyet farkliligindan dolay
ayrimciliga ugradigini diisiiniiyor musunuz?” sorusuna cevap verenlerin dagilimina
bakildig1 zaman %26’s1 kesinlikle diiglinliyorum, %44’ evet diisiiniiyorum, %181
kismen diisiiniiyorum, %8’1 hayir diisiinmiiyorum, %4’ ise kesinlikle diistinmiiyorum
yanitini tercih etmislerdir. Elde edilen verilere gore anketlere katilanlar cinsiyetlerinden

dolay1r ayrimciliga ugradiklarmi diisiinmektedirler. Is basvuru yapilirken ilanlarda

37



goriilen sadece erkek ¢alisanlarin bagvurusunun istenmesi, ticretlerde erkekler yararma
farkin olmasi, kadinlarin hamilelikleri ile birlikte bahane tiretilmesiyle isten ¢ikarilmasi,
kadin ¢alisanlarin ¢ocuk izni istemeleri sebebiyle isten ¢ikarilmasi, kamu kuruluslarinda
ise alinmada kadinlar i¢in sinir koyulmasi gibi 6rnekler kadinin ¢alisma hayatinda

yasadig1 ayrimciliga ornek sayilabilmektedir.

Sekil 7. Kadin ve Erkek Arasinda Ayrimeihk Yapilarak Terfi Verilmesi ile Tlgili
Dagilim

Calisma hayatinda ayni statiide galisan erkek ve kadinlar arasinda ayrimcilik yaparak sadece erkege

ya da ayrimcilik yaparak sadece kadina terfi verilmesini dogru buluyor musunuz?
100 yanit

@ Evet buluyorum

@ Evet kismen dogru buluyorum
Bu alg! yanhigtir

@ Hayir bulmuyorum

§

“Caliyma hayatinda aym statiide ¢alisan erkek ve kadinlar arasinda ayrimcilik
vaparak sadece erkege ya da ayrimciuik yaparak sadece kadina terfi verilmesini dogru
buluyor musunuz?” sorusuna cevap verenlerin dagilimina bakildig1 zaman %?2’si evet
buluyorum, %3’ evet kismen dogru buluyorum, %48’1 bu alg1 yanlistir, %47’si ise hayir

bulmuyorum, yanitini tercih etmistir.

Sonug

Bireylere sorgulamayi Ogreten en Onemli etken de sosyalizasyon sUrecidir.
Cocuklar i¢ine dogduklar1 toplumda cinsiyetlerine gore nasil davranmalari, giyinmeleri,
diisiinmeleri gerektigini 6grenirken toplumsal cinsiyet rolleri de aile ile birlikte ortaya
cikmaya baslamaktadir. Tiirli ve Olgiitii farkli olan cinsiyet ayrimcilig: iilke igerisinde
bircok alanda kadmlarin karsisina ¢ikmaktadir. Calisma yasaminda; ise alinma
siirecinden ve yaptig1 is icerisinde terfi etme durumunda erkek is arkadaslari tarafindan
ayrimciliga ugramaktadir. Gelisimine devam eden toplumlarda is hayatindan ziyade,
toplumsal cinsiyet ayrimciligl; ugranilan siddet ve temel alan kabul edilen egitim
haklarin1 kullanamama konularinda belirginlesmektedir. Kadinlarin yliksek mevkilerde
ve daha vasifli islerde c¢alismasi egitim seviyesini yiikseltmesiyle gerceklesmektedir.
Kadin istihdaminin artmasinda en 6nemli tedbir, yeterli seviyede olmayan egitim

diizeyinin ¢oziimiidiir. Kadinlara geleneksel meslekler disinda gelismekte yer alan
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mesleklerde de yer verilmediginden dolay1 kadinlar isgiicii pazariin diginda kalmaktadir.
Kadm istihdaminin arttirilmasinda 6nemli 6zelliklerden biri, yetersiz egitim seviyesinin
arttirtlmasidir. Kadinlarin is giiclinde yer alabilmesi i¢in kaliplagmis geleneksel
mesleklerin doluna ¢ikilmalidir. Bu baglamda egitim programlar1 bunun oniine gegmeli
ve gelismekte olan meslek guruplarinin 6n planda oldugu mesleklere yer vermelidir
(Karabulut, 2007, s.22). Kadinin ¢alisma yasaminda karsilagtiklari sorunlar1 en aza
indirmek icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Bu kapsamda,

e (Calisma yerlerinde ¢ocuklar i¢in kreslerin sayisinin arttirilmasma yonelik
calismalar devam edilmelidir.

e s yerlerinin calisma ihtiyaclarina gore kadinlara 6zgii kisa vadeli meslek
edindirme programlari be kadinin aktif rol alacagi mesleklerde gelistirilmesi
saglanmalidir.

e Kadinin toplumdaki statiisti arttirilmali, olugsan onyargilarin kaldirilmasi i¢in
nitelikli degisikliklere gidilmelidir.

e Aile icindeki sorumluluklarinin hepsinin kadina yiiklenmesi ©onlenmeli

erkekler ile birlikte ortak olarak paylasilmasi gerekmektedir.

Kaynakca
Akkas, 1. (2019). Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlar1 ¢ercevesinde ortaya ¢ikan
toplumsal cinsiyet ayrimciligi. Ekev Akademi Dergisi, 97-118.

Celikkaleli, O., ve Avci, R. (2016). Universite dgrencilerinin cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet rollerine gére baglanma bi¢imlerinin incelenmesi. Journal of Computer
and Education Research, 103-12

Demirbilek, S. (2017). Cinsiyet ayrimciliginin sosyolojik agidan incelenmesi. Finans
Politik & Ekonomik Yorumlar, 44(511).

Eres, F. (2006). Tiirkiye’de kadmnin statiisii ve yansmmalari. Gazi Universitesi
Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, 19.

Gulseven, S. (2017). Tirk aile hukukunda toplumsal cinsiyet rolleri. Turkiye Barolar
Birligi Dergisi, 132, 183-230.

Okay, Y. (2021). Toplumsal cinsiyet yaklasiminin kadmnlarin emek piyasasina
katilimina etkisi. Unye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4(1), 12-33.

Pehlivan, P. V., (2017). Toplumsal cinsiyet baglaminda kurumsal yaklagimlar: Bir
literatiir taramasi. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 497-
521.

Pekel, E. (2019). Toplumsal cinsiyet rolleri ve galisma hayatindaki konumu. Namik
Kemal Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Tekirdag.

39



Secgin, F., ve Tural, A. (2011). Smf 6gretmenligi boliimii 6gretmen adaylarinin
toplumsal cinsiyet rollerine iliskin tutumlar1. Education Sciences, 2446-2458.

Yilmaz, S. (2018). Toplumsal cinsiyet rollerinin giinliik hayattaki yansimalart; Corum/
Alaca ornegi. Imgele, 2(2), 59-79.

40



TURKIYE’DE GOCMENLER VE EGIiTiM POLITiKASI: 2010 SONRASI
EGITIM BIR - SEN ORNEGI

Rabia Handan DAGDAS?®

Giris

GoO¢ kavrami; bireylerin hayatlarini idame ettikleri mekandan bir baska bir
mekanda hayatlarini idame ettirmek i¢in hareket hali i¢erisinde olmalar ile olugmaktadir.
Bu hareket hali bulunduklar1 konuma ve sosyolojik yapiya gore farklilik gostermektedir.
Son yillarda bireyler kendi baglarina degil de kitleler halinde go¢ etmektedir. Bu kitle aile
gibi kiiclik bir parcay1 kapsayabilmekle beraber; etnik agidan benzerlik gdsteren, ayni
dine mensup veya ayni dili kullanan kitleleri de kapsayabilmektedir. Genel adiyla “Gdog¢”,
yer degisikliginin sebeplerine gore farkli isimler alarak, haklarin ayrismasina olanak
vermektedir. Bu farklilagsmaya 6rnek olarak; siginmaci, miilteci, sartli miilteci, ikincil
koruma, yabanci ve vatansiz, gecici koruma statiisiine sahip kimseler verilebilir. Tlrkiye

hem jeopolitik ve hem de jeostratejik konumu nedeniyle ¢ok sayida goc¢ almaktadir.

“Tiirkiye’de GO¢menler ve Egitim Politikasi; 2010 Sonrasi Egitim Bir Sen
Ornegi” baslikli bu calismanin temel konusu Tiirkiye nin diger iilkelere nazaran agirlikli
olarak iilke icerisine kabul ettigi gd¢menlerin Tiirk egitim sistemi ilehangi 6l¢iide entegre
olduklarin1 saptamaktir. Tirkiye’ye yikim ve tahribat kaynakli olarak bulunduklari
yerden go¢ etmek durumda kalan birey veyahutkitlelerin sayis1 olduk¢a ¢ogalmistir ve
“egitim” kavram kilit rol tistlenmektedir. Gog alan bir lilke zamanla go¢ aldig: iilkelerin
kiiltiirleri ile dogrudan karsilasmakta ve bu durumdan etkilenmektedir. Go¢men bireyler
ise gog¢ ettikleri tiilkenin sosyal, ekonomik, toplumsal ve ahlaki davramiglari ile
kargilagsmakta; bir kriz durumun igiresine siiriiklenmemek veya kriz durumu yaratmamak
adma kendi kisisel degerlerinden 6diin vermeden uyum saglamay1 tercih etmektedir.
Gogmen birey ve yerli birey arasindaki etkilesim dil ve egitimde uyum siireci
saglandiktan sonra daha basarili bir sekilde ger¢eklesmektedir. Go¢gmen birey bulundugu

ilkede egitimine devam ederken edindigi deneyimler bireyin uyum siirecine katki

8 Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslar arasi Iliskiler Bliimii Ogrencisi.
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saglamaktadir. Yapilan akademik alan g¢aligmasi esasinda, Tiirk 0grenci ve gdgmen
Ogrencinin birbirlerine kars1 anlayis esasi ¢cergevesinde uyum siireci sirasinda karsilasilan

egitimsel zorluklara yer verilmistir.

1. G6¢ Kavramlari

Gog olgusu ile ilgili bir¢ok farkli agiklamalar mevcuttur. Bu agiklamalarin temel
olusumlar1 ise go¢ kavramini olusturan birey ya da kitlelerin ¢ikis noktalaridir. Gog
taniminin farklilagmasina sebep olan c¢ikis noktalari giinimiiz uluslararasi sistemi
icerisinde farkliliklar gostermektedir. Go¢ tanimlamalar1 yapilirken tam mutlak bir
dogruluktan ya da mutlak bir yanlistan s6z etmek miimkiin degildir. Go¢ kavramima
getirilen tanimlamalar kendi igerisinde tutarli dogru ve var olan bir duruma gore

getirildikleri esas alindiginda mantikli agiklamalar olarak kabul edilir.

Gegmisten gilinlimiize yasamin bir pargasi olarak nitelendirilebilen go¢ olgusu;
gecmiste tarihin sekillenmesinde onemli bir rol oynadig: gibi giiniimiiz diinyasinda da
tarihin yazilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Go¢ olgusu; ister giivenli bir yagam arayisi
olsun ister maddi kosullarin iyilestirilmesi adina daha da derine inmek gerekirse 6zgur
bir yagam arayisi i¢in yer degisimleri olarak tanimlanabilir (Keskinkilig, 2008). Birey
veya Kkitlelerin go¢ etmelerindeki ¢ikis noktalar1 go¢ kavraminda siniflandirmalara
gidilmesine sebebiyet vermektedir. Go¢ eden her bir birey ya da her kitle gruplari

kendilerine ait statii ve haklara sahip olmaktadirlar.

Siginmaci: Birey ya da kitlelerin bulunduklari iilke sartlar1 igerisinde zuliim veya
ciddi zarar gormesi sonucu llkesini terk ederek baska iilkeye korunma talebinde

bulunmasidir.

Miulteci: Birey ya da Kkitlelerin mensei iilkelerinde baskiya veya zulme
ugrayacaklarindan korkarak bir bagka tilkenin korumasindan faydalanmak amaciyla yer

degistirmesidir. “Miilteci” ve “Sigimmac1” arasindaki en temel fark bu ihtimal durumudur.

Sarth Miilteci: Birey ya da kitlelerin ana vatanlarindaki bulunan durumlar
nedeniyle kendi iilkelerine korku sebebiyle donmek istemeleri durumda sartli miilteci
statlisii verilebilir. Avrupa iilkeleri disinda yasanan durumlar sonucunda bu terim

iretilmistir.
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Ikincil Koruma: “Miilteci” ya da “Sartl Miilteci” statiisiine sahip olmayan ancak
birey ya da kitlelerin ana vatanlari donmeleri durumunda 6liim cezas1 veya iskenceye
ugrayacaklari varsayildigi durumlarda {ilkesinin korumasindan faydalanamayan

bireyveya kitleye verilen stattdur.

Yabanci ve Vatansiz: Vatansiz kisi; vatandashgm getirdigi hak ve
ylikiimliiliiklerden, ikamet olanaklarindan ve iilkeye doniis hakkindan men edilen kisiler
olarak tanimlanmaktadir. Yabanci kisi ise; herhangi bir devletin uyrugundan olmayan kisi

olarak tanimlanmaktadir.

Gegcici Koruma Statusu: Kitlelerin bulunduklart kendi iilkeleri i¢erisinde siddet
veya catisma ortamlarindan kagip gelen kisilere birey statiisii verilmeden toplu bir sekilde
verilen statiidiir (IOM, 2009, s.33). Giiniimiiz sartlarinda Tiirkiye’ye siginan Suriyeli

kisiler gecici koruma statiisiine sahip kisiler olarak nitelendirilmektedir.

2. GO¢ Sorunu ve Turkiye

Tiirkiye buldugu jeopolitik konumu nedeniyle go¢ almaya olduk¢a miisait bir iilke
konumundadir. Gegtigimiz yakin yillar igerisinde Tiirkiye’ye yikim ve savas nedeniyle

bircok birey ya da kitleler go¢ etmektedir.

Tiirkiye uluslararasi sitem igerisinde en fazla go¢ kabul eden iilkedir. Bu durumla
beraber go¢ eden birey ya da kitlelerin ekonomik yararlariyla beraber ekonomik
yukumlalikleri de beraberinde getirmektedir. Go¢ eden birey ya da kitlelerin Turkiye
icerisindeki uyum stirecleri de bir o kadar dnemlidir. Go¢ eden kimseler kendi kiltirlerini
de beraberlerin de getirdikleri asimile edilmeden her iki tarafin var oluslar1 g6z 6niinde

tutularak hareket edilmelidir.

Tiirkiye’nin go¢ alan bir lilke olmasi uluslararasi arenada daha fazla s6z hakkina
sahip olmasma katki sunmaktadir. Tiirkiye kendi vatandaslarinin ¢ikarlarini korurken
ayni zamanda lilkesine go¢ eden vatandaslarin ¢ikarlarini da korumakta ve uluslararasi

arenada temsillerini ger¢eklestirmekte, sayginlik kazanmaktadir.
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2.1. Tiirkiye’de Gog Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti bulundugu cografi konum nedeniyle hem ¢ok fazla go¢ olan
bir iilke hem de go¢ akisini diger iilkelere saglayan transit bir iilkedir. Tiirkiye nin
bulundugu bélgenin istikrarsiz bir yapiya sahip olmasi ve bu durumdan yararlanmak
isteyen devletlerin varligi ile bolgesel istikrarsizligin devam etmesine katki saglayanlar
nedeniyle Tirkiye de siirekli gocler yasanmaktadir. Tiirkiye hem kontrollt gogler icin
hem de diizensiz gogler icin politikalar gelistirmek durumda kalmistir. Gelistirdigi
politikalar acisindan Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler nezdinde goriismeler

yuriitilmistiir.

2.1.1. Tiirkiye’de Diizensiz Go¢

Turkiye kontrollii gocten ziyade diizensiz gciin yasandig1 bir iilkedir (Bodur Un
ve Paydak, 2017). Bulunduklar tilkedeki i¢ karigikliklar, yagam sartlarinin zorlugu veya
diger iilkelerin bask1 ve miidahalelerinden kaynakli olarak tilkelerini terk etmek zorunda
kalan birey veya topluluklarin cografi konum yakinligi nedeniyle yasa dist yollarla
geldikleri Tiirkiye’de yine yasa dist yollarla Tiirkiye’de yasamlarini devam
ettirmektedirler. Bu durum Turkiye igin hem yasal ylkamldlikler hem de ekonomik

zorluklar getirmektedir.

Bulundugu istikrasiz yapidan uzaklagmak isteyen birey veya topluluklar
Tiirkiye’yi hem hedef iilke olarak hem de transit iilke olarak kullanip Avrupa Birligi
ilkelerine ge¢cmeyi amaglamaktadirlar (Bostan ve Kus Demiray, 2019). Bahsedilen
transit go¢ kavrami diizensiz gog tiirlerinden bir olmakla beraber birey ve topluluklar
tilkeye gdcmen kacakgilar: tarafindan lilkeye getirilmekte ve iilkeden ¢ikartilmaktadir

(Igduygu, 2015).

2.1.1.1. Duzensiz Go6g ile Mucadele

1980 yillarindan sonra hem gog¢ veren hem de go¢ alan bir iilke konumuna gelen
Tiirkiye Cumbhuriyeti kars1 karsiya kaldigi diizensiz goclere yonelik stratejiler
gelistirmigtir. Bu baglamda 15 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan bir kararname ile
“Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi” kurulmustur (T.C. Icisleri Bakanligi Gog Idaresi
Bagkanlig1).
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Simir giivenliginin arttirilmasi ve diizensiz gog ile iilkeye giris yapan birey veya
topluluklarin insani haklarinin gozetilmesi baglica stratejilerdendir. Diizensiz gog ile
miicadele sirasinda devlet icerisindeki resmi kurulmalarin ile sivil toplum kuruluslarinin
isbirliklerine 6nem verilmesi, geri gonderilme sistemi ve yeniden uyumlarinin saglanmasi

gerektigi vurgulanmaktadir.

Go¢ eden birey ve topluluklarin karsilastiklar1 zorluklar arasinda ¢alisma konusu
olan egitim sadece Tiirkiye acisindan degil Tiirkiye {izerinden Avrupa Birligi iilkelerinin

de ilgilenmesi gereken ana ¢alisma konusu olmalidir.

Geri Kabul Anlasmasi: Uluslararasi arenada diizensiz go¢ ile miicadele
edebilmek adina birden cok isbirlikleri gelistirilmistir. Bu isbirliklerinin en etkili
yOntemlerinden biri de geri kabul anlagmalaridir. Bu baglamda geri kabul anlagmalar1 her
iilkenin diizensiz goglere karsi tedbir almasini saglayarak, bireyin haklarini korumayi
hedeflemektedir (T.C. I¢isleri Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanligi). Tirkiye Cumhuriyeti
ve Avrupa Birligi arasinda imzalan geri kabul anlagmasi uluslararas: bir anlagma olup,
tilkeden ¢ikarilmanin son evresi olarak kabul edilmektedir (Gogmen, 2014). Geri kabul
anlagmas: ile lilkeler esasinda hukuksal bir statiiye getirilmis olup verdikleri kararlarin
uluslararast sistem igerisinde baglayiciligin1i ve degerlendirmeye agikligini da

gOstermektedir.

Goniillii Geri Doniis: Bulundugu cografi konum nedeniyle go¢ baglaminda hem
hedef tlke hem de transit tlke durumuna gelen Tirkiye, dizensiz gocun 6nline gegcme
adina gelistirdigi stratejilerden biri de goniillii geri doniisiin saglanmasidir. Bu baglamda
“Ulusal Destekli Goniillii Geri Doniis Mekanizmas1” gelistirilmistir (T.C. Icisleri
Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligi). Ulusal Destekli Goniillii Geri Déniis Mekanizmasi
iceriginde: hakkinda sinir dist edilme karar1 bulunanlar, yasal olarak Tiirkiye’de bulunma
hakk1 olmayanlar, ikamet izni bulunmayanlar, uluslararasi koruma statiisiine sahip olanlar
veya bu hakka tabii tutulmayan yabanci uyruklu vatandaslarin bagvurusuna agik oldugu

gorulmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Go¢ ve Egitim

Kiiresellesen diinyanin ayrilamaz bir gercegi olan gd¢ olgusu her gegen giin

varligini daha cok hissettirmektedir. Calismanin temelini olusturan egitim kavrami
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insanin temel haklarindan biri olarak kabul edilme ve erisim olanagi arttirilmalidir.
Gog¢men bireylerin cogunlugu geng niifus yani egitime acik olan niifus olusturmaktadir.
Her yastan var olan bireylere egitim olanagi saglanmasi dinamik bir egitim uygulamasinin
gerekliligini vurgulamaktadir. Go¢gmen bireylerin egitim ihtiya¢larinin saglikli bir sekilde

karsilanmasi entegrasyon siirecini hizlandiracaktir.

Tiirkiye 6zellikle 2010 sonrasinda ciddi rakamlarda disaridan gé¢ almistir. Suriye
bolgesinde yasanan savaglar nedeniyle Tiirkiye’ye gelmek durumunda kalan bireyler,
Tiirkiye’de haytalarini idame ettirmislerdir. Bu baglamda bakildiginda siire¢ igerisinde
kiiltirel farkliliklar, dil problemi ve sosyal smiflandirma gibi problemlerle
karsilasmiglardir. Tiirkiye’de yetisen gogmen nesil dogrudan egitim sistemine dahil
edilmektedir. Yeni nesli dogrudan egitim yolu ile entegrasyon siirecine dahil etmek

toplumsal agidan da entegrasyonu tetikleyecek ve siirece katki saglayacaktir.

2.2.1. Uyum Sureci

Egitim siirecinde yer alan bireylerin uyum siireci biiylik 6nem tagimaktadir. Hem
gbecmen Ogrenci hem de Tirk 6grenci arasinda kopriiniin insa edilmesi gerekmektedir.
[liskinin saglanmas1 acisindan dgretmenlere biiyiik rol diismekle beraber karsilastiklar:
sorunlarin tespitinin sistematik agidan yapilmasi bu sorunlarin 6niine daha kolay
gecilmesini  saglayacaktir. GoO¢men c¢ocuklarin  kigilik  gelisimlerinin  saglikli
tamamlanmasi, bilgi aktarimin ¢ift yonlii gerceklesmesi ve becerilerinin arttirilmasi

tilkeye uyum siirecleri agisindan oldukg¢a 6nemlidir (Gencer, 2017).

2.2.2. Sosyal Simiflandirma

Karma bir etnik yapiya sahip olan Tiirkiye Cumbhuriyeti igerisinde sosyal
siniflandirmalarin - oldugunu sdylemek c¢okta yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’deki
gocmenler iizerinden sosyal smiflandirma konusunu egitim agisindan ele aldigimizda
ozellikle okullarda yasanan bu sosyal gruplasma goze carpmaktadir. Tiirk 6grencilerin
olusturdugu grup ve gé¢cmen 6grencilerin olusturdugu gruplarin etkilesimin arttirmak
entegrasyon slirecine katki saglayacaktir. Sosyal siniflandirmanin ortadan kalmasi
durumunda ise hem Tiirk 6grenciler hem de go¢men O6grenciler farkliliklari ile etkilesim

haline girerek farkli entegre olmus sosyal yapilanma olusturacaklardir. Bu entegrasyonun
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oncelikli olarak okullarda saglanmasi zaman igeresinde gelisen nesil ile birlikte topluma

da yansiyacaktir.

2.2.3. Dil Problemi

Iletisimin baslica etkenlerinden biri olan dil araglarinin gelistirilmesi ve
tyilestirilmesi gd¢menlerin karsilastig1 dil probleminin de oniine ge¢mis olacaktir. Hem
gdgmen Ogrencilerin dil problemi hem de egitim aldiklar1 okulda var olan Tiirk 6grenciler
ve Tiirk egitimcilerin karsilastig1 dil problemi okul ve aile arasinda gelistirilmesi gereken
isbirligini kisitlamaktadirEgitim stirecine katilimi saglayan dil: 6grencinin basarisini ve
diger 6grenciler ile gelistirdigi etkilesim ile uyum siirecine dogrudan katki saglamaktadir
(Gee & Bernstein, 2015). Gogmen dgrencilerin yasadigi bu dil problemi uyum siirecine
dogrudan etki etmekle beraber aslinda uyum siirecinin de bir anahtaridir. Dil probleminin
ortadan kalmasi go¢men 6grencinin Tiirk egitim sistemine adaptasyonunu arttiracak ve

toplum igerisinde karsilagilan bir¢ok dil kaynakli yanlis anlasilmanin da 6niine gececektir.

2.2.4. Kiiltiirel Farkhihiklar

Kiiltiirel farkliliklar egitim agisindan ele alindiginda ise, Tiirk 6grenci ve gogmen
ogrenci arasinda olan iletisimi dolayli yoldan etkilemektedir. Tiirk 6grenci ve gogmen
Ogrenci arasinda kiiltiirlerin tanitimin saglanmasi 6gretmenler araciligiyla gerceklesecegi
icin, iletisim dogru kurulmasi bu baglamda olduk¢a 6nemlidir. Kiiltiirel farkliliklarin her
kesimden benimsenmesi entegrasyon siirecine katki saglayacak ve toplumun istikrar

oranini arttiracaktir.

2.2.5. Ekonomik Faktorler

Go¢ alimmin ¢ok yasandig bir lilke olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, hayatlarini
idame ettirmek amaciyla gogmenler dogrudan Tiirk ekonomisine katilmaktadir. Insaat
sektorili, madencilik sektorti, tekstil sektorii, sanayi ve agir sanayi sektorii gibi bircok

sektorde gdgmenlerin ig gliciine katilimlarindan s6z etmek miimkiindiir.

3. Egitim Politikasinda Egitim Bir — Sen Ornegi

Egitimciler Birligi Sendikasi, kisa adi ile Egitim Bir — Sen, tiiziigline gore: dil,
din, 1rk, mezhep ve cinsiyet gdzetmeksizin temel insan haklarina erisim kolaylastirilmasi

gerektigini ve yarica bu baglamda toplumun baris, adalet, uyum igerisinde yasamasi i¢in
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yapilacak ¢aligsmalara oncelik verilmesinin gerekliligini ve bireyin temel ihtiyaci kabul
edilen egitimin erisimine olanaginin iyilestirilmesini savunmaktadir (Egitimciler Birligi

Sendikas1 Tiiztigii, 2019).

Bu ¢alisma baglaminda Basaksehir bolgesinde gergeklestirilen anket ¢aligmasina
katilm saglayan ogretmenlerin Memur Sendikalar1 Konfederasyonu ile birlikte

faaliyetlerini ytriiten Egitimciler Birligi Sendikasi’na iiyelikleri bulunmaktadir.

3.1. Egitimciler Birligi Sendikasi

Memur Sendikalar1 Konfederasyonu’na bagli Egitimciler Birligi Sendikasi
(Egitim Bir — Sen) 14 Subat 1992 yilinda Mehmet Akif Inan ve arkadaslari tarafindan
kurulmustur (Memur — Sen Konfederasyonu Egitimciler Birligi Sendikasi). Genel
baglamda egitim sektoriinde ¢aligan ve Egitim Bir - Sen sendikasina iiye 6gretmenlerin
hak ve menfaatlerini korumay1 amaglayan Egitimciler Birligi Sendikas1 ayni zamanda

egitimde esitligin ve ulasilabilir olmas1 gerektigini de savunmaktadir.

Toplumu olusturan kiiltiirel yapilara da sahip ¢ikilmasini gozeten Egitimciler
Birligi Sendikasi toplumsal entegrasyonu da ilkeleri arasinda tesvik etmektedir. Egitimde
firsat esitligi ilkesini savunan Egitimciler Birligi Sendikasi 6grencinin ve 6gretmenin dil,
din, irk, mezhep ve siyasal egilimini ayristirict bir unsur olmamasi gerektigini dile
getirmekte ve prensip olarak benimsemektedir. Ayrica toplumun tamamin kabullenilmesi
gerektigini her hangi bir ayrimciliga hicbir kesimin ugramamasi gerektigini de

vurgulamaktadir.

22 Aralik 2022 tarihinde gergeklestirilen “Egitim ve GoO¢” sempozyumunda
diizensiz gb¢lin  sebebinin somiirgeci politikalarin  varligidir  seklinde vurgu
yapilmaktadir. Demografik hareketliligin tetiklendigini ileri siiren sempozyumda
emperyalist gigclerin diizensiz goclerin ana sebebi olarak gosterilmistir. 2017 yilinda
yaymmlanan “Tiirkiye’de Suriyeli Cocuklarm Egitimi: Giicliikler ve Oneriler Raporu”

gelistirilen egitim ve go¢ politikalarma 151k tutmustur.
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3.2. Anket Verilerin Yorumlanmasi ve Bulgular

Calismanin bu bdliimiinde Memur Sendikalar1 Konfederasyonu’na bagh
Egitimciler Birligi Sendikas1 iiyeligi bulunan ve Basaksehir bolgesinde gorev yapan

Ilkokul, Ortaokul ve Lise dgretmenler ile birlikte bir anket ¢alismas yiiriitiilmiistiir.
Anket verilerinin incelenmesi ve kanaat getirilen bulgular su sekil aktarilabilir;

Sekil 1. Tiirkiye’de gogmenlerin herhangi bir ayrimcihiga ugradigim diisiiniiyor
musunuz?
@ Evet, pozitif ayrimceilik var(1)

@ Evet, negatif ayrimeilik var(2)
Hayir, ayrimcilik yok.(3)

Sekil 1’e gore: “Tiirkiye’de gd¢menlerin herhangi bir ayrimecilia ugradigini
diisiinliyor musunuz?” sorusuna yonelik verilen cevaplarda;

e %35 Evet, negatif ayrimcilik var,

e %33 Evet, pozitif ayrimcilik var,

e %32 Hayir, ayrimeilik yok

Anket verilerindeki oransal yakinlik dikkat cekmektedir. Katilimcilarin kiiciik bir
oranla fazlasi negatif ayrimcilik yapildigini diigiiniirken, diger bir kismi ise pozitif
ayrimcilik yapildigini diistinmektedir. Bununla beraber ayrimcilik yoktur yanitin1 veren

katilimcilarin orani diger oranlara oldukca yakindir.

Bu baglamda bakildiginda katilimcilarin verdigi cevaplarin Tiirkiye’nin genel
algisin1 yansittigini sdylemek ¢okta yanlis olmayacaktir. Tiirkiye genelinde evet pozitif
ayrimcilik vardir olgusunu savunanlar, evet negatif ayrimcilik vardir olgusunu savunanlar
ve hayir ayrimcilik yoktur olgusunu savunanlar birbirlerine olduk¢a denk Olciide

medyada yerini almaktadir.
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Sekil 2. Sosyal medyada gocmenlerin temsil edilme seklini nasil degerlendirirsiniz?

@ Kesinlikle olumlu(1)
40% @ Olumiu(2)

@ Ne olumlu ne olumsuz(3)
@ Olumsuz(4)
@ Kesinlikle olumsuz(5)

Sekil 2’ye gore: “Sosyal medyada gécmenlerin temsil edilme seklini nasil
degerlendirirsiniz?” sorusuna yonelik verilen cevaplarda;

e %45 Ne olumlu ne olumsuz,

e %40 Olumsuz,

e %10 Kesinlikle olumsuz,

e %5 Olumlu

Katilimcilar sosyal medyada gogmenlerin temsilini olumsuz bulmaktadir.
Yanitlarda bulunun “kesinlikle olumlu” se¢enegini kullanan katilime1 bulunmamaktadir.
Anket verilerine dayanarak sosyal medyada go¢menlerin olumsuz temsil edilme sekli
birey agisindan degerlendirmeleri etkilemektedir. Sosyal medya iizerinden olumsuz
ogeler seklinde karsisina ¢ikan gogmenlerden kaynakli olarak katilimcilarin tutumlarinda

degisiklik gdozlemlenebilmekte ve olumsuz bir tavir iginde bulunabilmektedirler.

Bu baglamda bakildiginda sosyal medya platformu tizerinde gogmenlerin temsilin
tyilestirilmesi Tiirk toplumunda olumlu bir tutum sergilenmesine katkida bulunacak ve

toplumsal entegrasyonun hizlanmasimin oniinii acacaktir.

Sekil 3. Yerli 6grenci ile gogmen 6grenci arasinda akademik yeterlilik acisindan
fark gozlemlediniz mi?

@ Kesinlikle evet(1)

@® Evet(2)

€ Ne evet ne hayir(3)

@ Hayir(4)

@ Kesinlikle hayir (5)
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Sekil 3°e gore: “Yerli ogrenci ile gogmen ogrenci arasinda akademik yeterlilik

agisindan fark gozlemlediniz mi?” sorusuna yonelik verilen cevaplarda;

%43 Evet,

%27 Kesinlikle evet,
%19 Ne evet ne hayrr,
%7 Haynrr,

%4 Kesinlikle hayir

Katilimcilarin - ¢ogunlugunun egitim alaninda go¢men O6grenciler ve Tiirk

ogrenciler arasinda farklar gézlemlemistir.

Egitime vurgu yapilan bu caligmada katilimcilarin yanitlar1 esas alindiginda

gOzlemlenen farklarin egitim {izerinden entegrasyonu ne 6l¢iide etkiledigi saptanmistir.

Bu baglamda ise egitim lizerinden farklilasmanin anlatilmasi ve egitim igeriklerinde

uyum siirecine atifta bulunulmasi entegrasyon agisindan oldukga énemli olacaktir.

Sekil 4. Tiirk ogrenciler ile gogmen 6grencilerin iletisimini nasil degerlendirirsiniz?

® Cok iyi(1)
® iyi2)
Ne iyi ne kéti(3)
@ Koti(4)
@ Cok katii(5)

A
4

Sekil 4’e gore: “Tiirk ogrenciler ile gogmen ogrencilerin iletisimini nasil

degerlendirirsiniz?” sorusuna yonelik verilen cevaplarda;

%37 lyi,

%37 Ne iyi ne kota,
%16 Kota,

%7 Cok iyi,

%3 Cok kot

Katilimcilarin  ¢ogunlugu goé¢men Ogrenciler ve Tirk Ogrenciler arasindaki

iletisimi olumlu degerlendirmistir. Ayni sinif igerisinde bulunan grencilerin yaslar1 goz
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Oniine alindiginda uyum yasama konusunda g¢okta problem yasamadiklari ve birlikte
yasamayl Ogrendikleri  saptanmistir. Katilimcilarin -~ olumsuz  olarak  yaptigi
degerlendirmenin dayanagi goe¢men Ogrencilerin farkli sinavlara girmelerinden

kaynaklanan Tiirk 6grencilerin verdigi tepkililerdir.

Katilimeilarin  verdigi olumsuz cevaplar dogrultusunda kiiltiir ¢atigmasina
girdikleri saptanarak hem Tiirk 6grencinin hem de go¢men 6grencinin akran zorbaligina

ugradigi tespit edilmistir.

Sekil 5. Gogmen o6grencilerinizin sinifin biitiiniiyle entegre oldugunu diisiiniiyor
musunuz?
@ Kesinlikle evet(1)
@ Evet(2)
) Ne evet ne hayir(3)

@ Hayir(4)
: @ Kesinlikle hayir (5)

Y

Sekil 5’e gore: “Gogmen ogrencilerinizin sinifin biitiiniiyle entegre oldugunu

diistiniiyor musunuz?” sorusuna yonelik verilen cevaplarda;
e %374 Hayrr,
e %26,3 Evet,
e  %20,2 Ne evet ne hayr,
e 9%10,1 Keskinlik evet,
e %6 Kesinlikle hayir

Katilimcilar hem gé¢men 6grenci hem de Tiirk 6grenci arasinda bir kriz durumu
belirtmeseler de smif olarak entegre olamadiklarmi belirtmektedir bunun baslica
sebeplerinden biri olarak da dil probleminden kaynakli birbirlerini anlayamadiklarini

dayanak olarak gostermektedirler.

Okullarda  entegrasyonun  saglanmasi ile topluma  yansitilmasinin

gerceklestirilmesi i¢in 6zellikle kiiltiirel farkliliklarin hem Tiirk 6grenciler tarafindan hem
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de gocmen Ogrenciler tarafindan anlasilmasi gerekmekte ve ayrica dil probleminin

iletisimin Oniine gegmesine engellemek adina programlar gelistirilmesi gerekmektedir.

Sonug

Uluslararasi1 sitemin genislemesi ve kiiresellesmenin etkisi ile birlikte gé¢ eden
birey ve topluluklarin sayilar1 da dogru orantili bir sekilde artmaktadir. Kiiresellesen
dinya sistemi igerisinde gogten etkilenmeyen bir iilkenin varligindan s6z etmek pekte
miimkiin degildir (Bodur Un ve Paydak, 2017). Tiirkiye’nin bulundugu jeostratejik
konum nedeniyle daimi go¢ giizergahlarindan biri olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti ayrica

hem gog¢ alan hem de go¢ veren bir iilke durumundadir.

Entegrasyon siirecinde toplumun algisini yoneten sosyal medyanin yerinde ve
etkili kullanim1 entegrasyon siirecine arti kazandiracaktir. Ayn1 kurum ve okul i¢inde
bulunan Tiirk 6grenciler ve gogmen dgrencilerin sosyal medya igerisinde yer alan olumlu
veya olumsuz igerikleri gormeleri birbirlerine kars1 takindiklar1 tutumlart ve
davraniglarini etkilemektedir. Sosyal medya {izerinden yayilan yalan haberlerin 6niine
gecilmesi ve 1rkeilik gibi bir kavram iizerinden gerceklestirilen olumsuz propagandalarin

onlenmesi i¢in politikalar gelistirilmelidir.

Yapilan anket uygulamasinin verilerinde Egitim Bir — Sen Sendikasi’na iiye olan
ogretmenlerin tespit ettigi konulardan biri de Ggrencilerin entegrasyon konusunda
yasadiklar1 zorlugun temel nedeninin birbirlerini anlayamamasindan kaynaklandigidir.
Tirk O6grenci ve gdgmen Ogrenci arasindaki dil probleminin ¢oziilmesi ile birlikte
birbirleri ile olan iletisimin olumlu ve saglikli ilerleyecedi ongoriilebilmektedir. Bu
baglamda go¢men &grencilere yonelik verilen dil egitiminin saatlerinin arttirilmasi

Tiirk¢e 6grenimini olumlu yonde etkileyecektir.

Akademik yeterlilik agisindan Tiirk ve gégmen ayrimi yapmadan 68renci esasinda
bireyin hangi alanda kendini gelistirmesi gerektigi saptanarak etiitler veya tesvikler
yoluyla ogrencinin sahip oldugu eksikliklerin kapatilmasma yonelik uygulamalar
izlenmelidir. Tiirk ve gé¢men 6grencilerin ileride topluma yon verecek bireyler oldugu

esas kabul edildiginde etkilesimlerinin dogru sekilde saglanmalidir.
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Sonug¢ olarak bakildiginda, egitim entegrasyon siirecinin en temel baslangic
noktasidir ve Ogrenci {lizerinden ailenin tamamini etkileyecektir. Dolayli yoldan
etkilesime gecilerek entegrasyon siireci bir ileri noktaya tasinacaktir. Egitim
politikalarinda benimseyici ve kapsayici bir tutum izlemek ilerleyen yillarda entegrasyon

surecine olumlu etkileri ile kendisini gosterecektir.
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ULUSLARARASI GOC ENTEGRASYON VE EGITiM: TURKIYE’DEKIi
SURIYELi GOCMEN OGRENCILERIN EGIiTiM SURECLERI iSTANBUL
AVRUPA YAKASI ORNEGI

Derya SEN*

Giris

Siyasal ve sosyal alanda modern diinyanin en dinamik konularinin basinda gog
olgusu gelmektedir. insanlarin gesitli nedenlerle bireysel ya da kitlesel olarak, géniillii ya
da zorunlu olarak go¢ etmeleriyle toplumsal yapilanmalar, ulus devletler, reel politik
yaklagimlar 6nemli degigmelere ugramakta ve modern diinyanin ¢ehresini de yeniden
bicimlendirmektedir. Bolgesel savaslar, afetler, refah arayisi, siyasal ve sosyal
gerekcelerle devam eden bu devinim siireci, yeni olusan panoramanin, eskisine
benzememek {izere degismesini kosullamaktadir. Bu siirecin, 2010’Iu yillarda Tiirkiye
acisindan en belirgin yanin1 Arabistan yarimadas1 ve Kuzey Afrika’da Arap Bahart ad1
verilen siiregle baslayan, akabinde de Suriye i¢ savasi ve sonrasinda olusan yeni toplumsal
dinamikler olusturmaktadir. 2010 ile 2023 yillar1 arasinda toplamda 3 milyon 500 binin
tizerinde Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye’de en ¢cok konusulan sosyal konularin
basinda bu olgu gelmektedir. Suriyeli gogmenler acisindan bakildiginda ise bu degisimin,

ciddi bir yikim siirecinin igerisinde ger¢eklestigi unutulmamalidir.

Kuskusuz bu travmadan en fazla etkilenen gruplar, dezavantajli olarak tanimlanan
gruplardir. Dezavantajli gruplarin basinda yer alan okul ¢agindaki gogmen ¢ocuklarin
durumu da bu c¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Suriyeli go¢menlerin
aztmsanamayacak bir kismini olusturan okul ¢agindaki ¢ocuklarin, Tiirkiye’deki egitim

siirecine nasil entegre olacaklari, tek seferde ve basit¢e cevaplanabilecek bir soru degildir.

Biiyiik bir i¢ savasin ardindan ciddi travmalar ve belirsizliklerle Tiirkiye’ye gelen,
dahasi ayrimcilik ve diglanma tehlikesiyle karsi karsiya olan Suriyeli ¢ocuklarin, egitim
surecine  butunlUkli olarak entegre edilebilmeleri, biutin toplumu yakindan

ilgilendirmektedir. Geride kalan on yili agkin siirede ilk belirsizliklerin ardindan bir dizi

4 Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Béliimii Ogrencisi
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egitim politikas1 hayata gecirilmis ve Suriyeli ¢ocuklarin belirli bir kesimi
okullastirilabilmistir. Ancak bu siirecin tamamlandigimi sdylemek hentiz mimkin
degildir.

1. Kavramsal Cerceve

Calismamizin ilk bolimiinde gé¢ ve entegrasyon konulari baglaminda cesitli
kavramlarin tanimlanmasina ¢alisilacaktir. Kavramsal ¢er¢eve olusturulduktan sonra ise
Turkiye 6zgulinde oldukga da giincel bir konu olan Suriyeli gogmen 6grencilerin egitim

siirecleri irdelenmeye caligilacaktir.

1.1. Go¢ ve Gog Cesitleri

GoO¢ kavramu, insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte 6nem kazanmasinda ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasi belirleyici olmustur denilebilir. Heniiz insanlar yerlesik hayata
gegmeden Once siirdiiriilen gogebe yasamda doga kosullartyla olan miicadele, yerlesik
hayata gecildikten sonra niteliksel bir degisime ugramis ancak savaslar, kuraklik, dogal

afetler ve buna benzer nedenlerle insanlar go¢ etmeye devam etmislerdir.

1.1.1. G6¢ Olgusu

Ulus devletlerle birlikte devlet sinirlarinin ¢ok daha fazla 6nem kazanmasi,
vatandaglik kavraminin da ana hatlarim1 degistirmistir. Bu baglamda ¢esitli nedenlerle
iilkeler arasinda yer degistirme olanag1 da &nemli degisikliklere ugramustir. Ornegin
ulasim teknolojisinde gozlenen gelismeler, iilkeler arasi gegisleri kolaylastirirken diger
yandan iilkelerin yetkili kurumlar tarafindan cesitli nedenlerle bu gecislere kisitlamalar
ve hatta yasaklar getirilmeye baslanmistir. Tiim yasaklar ve engelleme- kisitlama
girisimlerine ragmen go¢ ve benzer kavramlar {izerinden olusan somut durum, diinya
iizerinde milyonlarca insan1 dogrudan ya da dolayl bir bicimde etkilemektedir. Castles
ve Miller (2008, 5.29), gé¢ konusunu sadece basit bir refah arayisi, gittigi topluma hemen
dahil olarak asimilasyona ugrama seklinde degerlendirmenin oldukca eksik ve yanlig

olacagini belirtmektedirler.

Giliniimiizde gociin nedenlerine baktigimizda bazi temel saiklerin, antik
donemlerden bu yana ¢ok fazla degismedigini de gorebiliriz. Bu nedenler, gociin

niteligini ve ona bakisi da etkileyen 6nemli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1.1.2. Go¢ Cesitleri

Bagli oldugu kavrama istinaden go¢ c¢esitleri farkli bagliklar altinda
degerlendirilebilmektedir. Bu ¢esitlerin ayni1 bashik altinda ikili ayrimlar bi¢ciminde
aktarilmasi, her birinin birbirinden bagimsiz degerlendirilmesi gerekliliginden
kaynaklanmaktadir. Ornegin i¢ ve dis gd¢ ayriminda yer alan iki farkli go¢ bigimi, ortak

olarak kalic1 ya da gecici olabilmektedir.

1.1.2.1. i¢ ve D1s Gog

Adindan anlasilacagi tizere i¢ gog, iilke simirlar iginde gergeklestirilen gog
cesidiyken diger adi uluslararasi go¢ olan dis gog, ililkeler arasinda yasanmaktadir.
Ozellikle ulus devletlerin olusumundan ve 2. Diinya Savasindan sonra iilke smirlari

konusunda yasanan gelismeler, dis gocleri daha da zor hale getirmistir.

Gogle ilgili tartigmali bircok kavramin, esasta uluslararasi gogle ilgili oldugu ve

yasal mevzuatlarin da genelde uluslararasi goce iligskin diizenlendigi séylenebilir.

1.1.2.2. Zorunlu ve Gonulli Gog

Gogle ilgili kavramlar baglhiginda da deginildigi lizere gogmen kelimesi, iradi bir
karara dayanmaktadir. Yani kisinin kendi istegiyle gergeklestirdigi gocler goniillii goetiir

ve bu gocii gerceklestirenlere gogmen adi verilmektedir.

Ote yandan cesitli nedenlerle gé¢ etmeye mecbur kalma eylemi, zorunlu gog
olarak adlandirilmaktadir. Tokol (2013, s.91), goniillii géclerin genelde ekonomik ya da
aileye bagl nedenlerle, zorunlu go¢lerin ise savas, dogal afet ya da politik gerekcelerle

gergeklestigini aktarmaktadir.

1.1.2.3. Kalic1 ve Gegici Gog

Kalici gocler, insanlarin yasadigi yerleri nihai olarak terk etmesiyle
ger¢eklesmektedir. Kocak ve Terzi (2012, s.170-171) kalici goglerin geri donmeme
saikiyle yapildigmi ve zaman araligmin gegici goclere nazaran daha uzun oldugunu

belirtmektedirler.
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Gegici gogler, literatiirde mevsimlik gog olarak da tanimlanmakta ve ¢alisma, tatil
gibi cesitli nedenlerle insanlarin yasadiklar1 yerlere geri donmesiyle sonuglanan yer

degistirme eylemleridir (Kogak ve Terzi, 2012, s.170).

1.1.2.4. Yasal ve Yasadis1 Gog

Bir kisinin go¢ etmeye karar vermesi, gerceklestirdigi ya da gerceklestirecegi
goglin yasal oldugu anlamina gelmez. GO¢ eyleminin yasal olabilmesi i¢in baska bazi
sartlarin da gerceklesmesi gerekmektedir. Ulkelerin gd¢ mevzuatlarina ya da gesitli
uluslararasi anlagmalara uygun olarak yapilan gocler yasal goc olarak adlandirilmaktadir
(Eker, 2008, s.14-15). Diger ismi literatiirde diizensiz go¢ olan yasadis1 gog, yukarida
belirttigimiz smirlarin disinda kalan, iilke mevzuatlarina ve bu alanda yapilmis
uluslararasi veya ikili anlagmalara uymayan goglerdir (Eker, 2008, s.26-27). Uluslararas1
goc alaninda dogal olarak en fazla tartigmanin yasandig1 ve belirsizliklerin oldugu alan

da yasadis1 go¢ kapsaminda kalmaktadir.

1.2. Go¢ Kuramlar

Gog¢, sosyoloji disiplinin en 6nemli konu basliklarindan birisidir. Bu nedenle
sosyolojinin alt bir disiplini olarak go¢ sosyolojisi baslig1 altinda ¢ok sayida aragtirmaya
da konu olmustur. Farkli ¢aligmalarda bu yaklasimlar birbirinden bagimsiz olarak
aktarilmaktadir. Abadan-Unat (2002, s.4-21) bu yaklasimlari, Ravenstein’in erken tarihli
calismalariyla baslatsa da modern kuramlari neoklasik ekonomik makro ve mikro
yaklagim, yeni ekonomik yaklagimlar, ikiye boliinmiis emek piyasasi yaklasimi, diinya
sistemleri yaklasimi, iligkiler ag1 yaklasimi, kurumsal yaklagim, kiimiilatif nedensellik

yaklagimi ve go¢ sistemleri yaklagimi seklinde siralamaktadir.

Caglayan (2006, s.68-84) ise goge iliskin kuramlar1 Ravenstein’in go¢ kanunlari,
itme-gekme kurami, Petersen’in bes gog tipi, kesisen firsatlar kurami, merkez-cevre

kuramu, go¢ sistemleri kurami ve iligkiler ag1 kurami olarak siralamaktadir.

Baska bazi caligsmalarda da burada her iki farkli kaynakta bahsedilen kuramlara
deginilmistir (Giizel ve Gencer, 2021, 5.41-74).
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1.2.1. Ravenstein Yaklasimi

Go6¢ olgusuna iliskin arastirmalarda belirli bir yaklasimin izleri 19.yy’nin
sonlarma dayanmaktadir. Ravenstein, Royal Statistical Society’de farkli tarihlerde

sundugu tebliglerle go¢ olgusunu tartismaya baslamistir (Abadan ve Unat, 2002, s.4).

Ravenstein’e gore gocler esasta mesafe ve firsat odakli olarak gergeklesmektedir
(Kaygalak, 2009, s.13). Ozetle, Ravenstein, go¢ eden bireylerin esasta daha iyi firsatlar:
kolladiklarm1 ve uzak mesafelerden ziyade kisa mesafedeki yerlere go¢ etmeyi tercih

ettiklerini iddia etmistir.

Caligmasin1 yaptigr donem itibariyle yaygin sehirlesme gergegiyle karsilagan
Ravenstein, niifus verileri Gzerinden de yola ¢ikarak yedi go¢ kanunu ortaya atmistir
(Caglayan, 2006, S.69).

[k gd¢ kanunu olarak ortaya atilan mesafe ile kasit, uzak yerlerden ziyade yakin
yerlerin tercih edildigi vurgusunu tagimaktadir. Bu kisa mesafeli goglerin, belirli gog
dalgalar1 biciminde esasta endiistrilesmis yerlere dogru yoneldigi sdylenmektedir

(Caglayan, 2006, s.69).

fkinci gd¢ kanunu go¢ ve basamaklari olarak adlandirilmistir. Burada gog
olgusunun dalgalari, basamaklar biciminde tasvir edilmistir. Biiyliikk kentlerin
yakinlarindaki yerlesim yerlerinden insanlar biyik kentlere geldikge bu cevre yerler
1ssizlasmaktadir. Ancak daha uzak yerlerden go¢ edenler de bu 1ssiz yerlere
gelmektedirler. Boylece basamakli bir bigimde her 1ssi1zlagan yerlesim yeri, daha uzaktaki
bolgeden go6¢ alarak nihai bicimde biiyiik kente dogru uzanan bir basamak
olusturmaktadir (Ela-Ozcan, 2017, 5.189).

Ucgiincii olarak yayilma ve emme asamas1 gelmektedir. Burada iddia edilen tez,
gociin amacsiz olmadig1 olgusuna dayanmaktadir. Yani go¢ edenler agisindan gog, yeni
olanaklar ve daha fazla firsat gibi nedenlere dayanarak yayilmakta, biiyiik sehirler

tarafindan ise ihtiya¢ duyulan iggiicii olarak emilmektedir (Caglayan, 2006, s.70).

Ddordiincii kanun olan go¢ zincirleri ile gég alan yerlesim yerlerinin ayni zamanda
gocler de olusturduklar1 sdylenmektedir (Caglayan, 2006, s.70). Boylece go¢ olgusu

olduk¢a dinamik bir bi¢imde tasvir edilmis olmaktadir.
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Besinci kanun, kisa mesafeli goclerin aksine uzun mesafeli go¢lerde dogrudan
biiyiik ticari ya da sanayiden olusan merkezlerin tercih edildigi tezine dayanmaktadir

(Ela-Ozcan, 2017, 5.189).

Son iki kanunda Ravenstein demografik olgulardan yola c¢ikarak kiyaslama
yapmustir. Altinc1 kanunda gog¢ tercihinin kirsal bolgelerde daha yaygin oldugunu, yedinci
kanunda ise yakin yerlere go¢ egiliminde kadinlarin daha baskin, uzak yerlere gogte ise

erkeklerin &ne ¢iktigimi iddia etmistir (Ela-Ozcan, 2017, 5.189).

1.2.2. itme-Cekme Yaklasim

20. yy’nin ortalarinda Lee, Ravenstein’in ¢alismasina da dayanan yeni bir gog
yaklasimi ortaya atmistir. 1966 tarihli ¢alismasinda, go¢ konusunda karar veren insanlarin
olumlu ve olumsuz olgular1 degerlendirdigini sdyleyen Lee, olumlu olgular1 ¢ekme,

olumsuz olanlar1 ise itme kavramlariyla tanimlamistir (Kaygalak, 2009, s.14).

Bu yaklagima gore itme ve ¢ekme unsurlari gidilen ya da terkedilen yerde
olabilirler. Ayrica kuramda, bu unsurlarin arasinda yer almayan yansiz unsurlarin da

bulunabilecegi ve bir biitiin hepsinin, toplamda karmasik bir yapiya sahip oldugu iddia

edilmektedir (Caglayan, 2006, s.73).

1.2.3. Petersen’in Yaklasim

Petersen tarafindan gelistirilen bes goc tipi yaklasimi® temelde itme-gekme
kuramindan faydalanmaktadir. G6¢ olgusuna daha fazlasiyla ekonomik temelli bakan
Petersen, bazi donemlerde itme baghigr altinda degerlendirilen bir olgunun bagka bir

donemde ¢ekme basligi altinda degerlendirilebilecegini de savunmustur (Caglayan, 2006,
S.75).

1.2.3.1. flkel Gogler

Ilkel gogler, esas olarak doga tarafindan insanlarm zorunda birakildig1 goglerdir.
Bu yoniiyle ilkel goglerin itme baghgi altinda degerlendirildigini sdyleyebiliriz
(Kaygalak, 2009, s.11).

5 Kaygalak (2009, s. 11) Petersen’in yaklasimlarini dort baslikta aktarsa da bes gog tipi aktarimi daha

detayli oldugu i¢in burada bes goc¢ tipi yaklagimi olarak bahsedilmistir.
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1.2.3.2. Zoraki Gocler

Petersen, potansiyel go¢menlerin  durumuna bagli olarak bu basghgi
aciklamaktadir. Go¢ etme potansiyeli tasityan kisi veya gruplarin gog karari tizerinde s6z
haklarinin olmamasi durumu, zoraki go¢ olarak tanimlanmaktadir (Caglayan, 2006, S.75-

76).

Uslu-Ak (2021, s.1754), zoraki goclerde doga kosullar1 yerine beseri, toplumsal

olaylarm belirleyici oldugunu vurgulamaktadir.

1.2.3.3. Yonlendirilmis Gocler

Zoraki gog gibi yonlendirilmis go¢lerde de doga kosullar yerine beseri unsurlarin
one c¢iktig1 belirtilmektedir. Yonlendirilmis goglerde tipki zoraki gogler gibi bir durum
olmakla beraber bu sefer go¢ olgusuyla kars1 karsiya kalan kisi veya gruplarin inisiyatif

kullanabilmesi miimkiin olmaktadir (Caglayan, 2006, S.75-76).

1.2.3.4. Serbest Goc

Adindan da belli oldugu gibi bu go¢ tipinde zorlayici herhangi bir unsur yoktur.
Kisi veya gruplarin tamamen kendi kararlariyla hareket ettigi ve genelde de cogul

olmaktan ziyade bireysel dl¢ekte gerceklesen goglerdir (Caglayan, 2006, S.76).

1.2.3.5. Kitlesel Go¢

Petersen’e gore kitlesel go¢ teknolojideki ilerlemenin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir (Caglayan, 2006, s.76). Olanak ve firsatlarin hizla artmasi, yer degistirme

eyleminin kolaylasmasi, kitlesel goclerin yaganmasini da daha miimkiin kilmaktadir.

1.2.4. Neoklasik Makro Kuram

Modern teorilerin erken zamanli denilebilecek ¢aligmalar1 20.yy’nin orta
donemlerinden baslayarak, 1950-1980 arasindaki bir zaman dilimine yayilmistir. Esasta
ekonomik bir temele dayanan Neoklasik Makro kuram, emek arz ve talebi arasindaki

iliskinin, go¢lerin 6nemli unsuru oldugunu savunmaktadir (Abadan-Unat, 2002, s.6).

Lewis tarafindan gelistirilen smirsiz emek arziyla kalkinma yaklasimi, Makro
Kuramlarin en bilindik olanlarindan birisidir. Tarim sektoriinde marjinal verimliligi sifir

ya da sifira yakin isgiiciiniin, sanayiye aktarilmasiyla, ekonomik kayip olmaksizin
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gelisme yasanacagi tezine dayali siirsiz emek arzi yaklagimi, kirsal kesimden yasanan

gocleri bu kapsamda ag¢iklamaktadir (Kaya, 2004, s.118).

Kuram, iggiicii arz ve talebi arasindaki dengesizligi dengeleyen bir go¢ akimina
da atifta bulunmaktadir. Teoriye gore, emek talebinin gorece yiiksek oldugu ve bu
nedenle iicretlerin yiiksek oldugu merkezler, emek arzinin yiiksek ve iicretlerin diisiik
oldugu yerlerden isgiicii ¢ekerek, diinya genelinde iicretlerin birbirine yakinlagmasini

saglamaktadir (Abadan-Unat, 2002, s.6).

1.2.5. Neoklasik Mikro Kuram

Makro kurama esanli olarak gelistirilen mikro kuram, bireylerin go¢ kararlarina
odaklanmaktadir. Teoriye gore go¢ etme niyeti tasiyan bireyler, kendilerine uygun bir
maliyet ve kar analizi yapacaklardir. Daha yiiksek gelir elde etme olanag1 ve firsatlar ile
gb¢ sonucu katlanilacak tiim maliyetler karsilagtirildiginda, bireyler ¢ikan sonuca gore

g0o¢ kararini vereceklerdir (Abadan-Unat, 2002, s.7).

1.2.6. Kuramsal Kuram

Kuramsal kuram, gelismis tilkelerdeki olanaklara esgiidiimlii olarak ortaya ¢ikan
yasal engeller ve sinirlamalarla gé¢menler arasindaki g¢eliskiye odaklanmaktadir. Bu
celiski sonucu iki ayr1 kurumsallasma olusmaktadir. Ilk olarak gdg¢menlerin yasadist
bicimde iilkeye sokulmasindan kazang saglayan gruplar tiirerken diger yandan bunlarin
yarattig1 tahribata karsi go¢men haklarin1 savunan insan haklar1 kuruluslar1 pratikleri

yayginlagsmaya baslar (Abadan-Unat, 2002, s.20).

1.2.7. Kesisen Firsatlar Kuram

Stouffer’in gelistirdigi kuramin temeli, go¢ edilecek yerdeki firsatlara ve go¢
edilen yerin mesafesine dayanmaktadir (Uslu ve Ak, 2021, s.1754). Teorideki mesafe ve

firsatlar denklemi, Ravenstein tarafindan gelistirilen go¢ kanunlarina benzemektedir.

Caglayan (2006, s.77), mesafe konusunun bu kuramda daha one ¢iktigini
aktarmaktadir. Yani bir gé¢ merkezinin ¢ekici unsurlarinin go¢ kararindaki etkisini
belirleyen unsurun mesafe oldugu vurgusu, kuramda net olarak belirtilmektedir.
Mesafeye yapilan vurgu ise, go¢ esnasinda karsilasilacak zorluklarin degerlendirilmesiyle

ilgili olmaktadir.
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1.2.8. ikiye Boliinmiis Emek Piyasas1 Kuram

Piore tarafindan gelistirilen bu kuram, gelismis iilkelerin devamli olarak emek
talep etmesinin, goglerin ana nedeni oldugunu savunmaktadir. Kuram esasta goclerin
nedenini, goc veren Ulkelerdeki itme gerekgeleriyle degil, go¢ alan tilkelerdeki bazi
nedenlerle a¢iklamaktadir. Bunlardan ilki, gé¢ alan gelismis iilkenin yapisal enflasyon
sorunudur. Yapisal enflasyon nedeniyle iicretleri diisiik tutmak isteyen gelismis iilke
igverenleri, yerel iscilerin ticretlerindeki, sendikalar gibi katiliklar nedeniyle, disaridan
isgiiciine ihtiya¢ duyarlar. Ikinci neden, ¢alismay: bir statii yiikselisi olarak gdrme
diirtlisidiir. Buna gore yerel is¢iler calisarak statiilerini arttirdikca alt statiilerde isgiicii
ihtiyac1 ortaya ¢ikacaktir. Bu isgiicii de disaridan saglanacaktir. Ugiincii neden, emek
arzinin adeta sinirsiz olmast durumundan kaynaklanmaktadir. Dordiincii neden ise
uluslararas1 go¢ akimlarinin siirekliligiyle agiklanmaktadir (Abadan-Unat, 2002, s.12-
13).

1.2.9. Dunya Sistemleri Kurami

Cesitli kaynaklarda (Caglayan, 2006, s.78-84) Merkez-Cevre ve Go¢ Sistemleri
Kurami bagliklar1 altinda da degerlendirilen Diinya Sistemleri Kurami, diinya ekonomik
sisteminin esitsizligi yargisina dayanmaktadir. Alan yazininda Diinya Sistemleri Kurami
ile Merkez-Cevre kurami bazen ayni baslik altinda birbirinin devami olarak bazen de
birbirinden farkli teoriler olarak gosterilmektedir. Calismada kolaylik olmasi agisindan
ayni temel yargilara sahip bu bakis acilarmi, farklarini belirterek tek baslik altinda

aktarmaya calisacagiz.

Wallerstein, Amin, Sassen gibi isimler tarafindan gelistirilen ve kdkeni 1970’lere
dayanan bu go¢ kurami, kapitalist diinya ekonomisinin yarattigi sistemin bir sonucu
olarak gosterilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerdeki ekonomik yapilanma, iiretim
acisindan cevre niteligi tagiyan iilkelerdeki isgiiclinlii go¢men niteligine sokmaktadir. Bu
durum oOzellikle kentsel mekanlarin yogun bir bicimde gb¢ almasina neden olmaktadir
(Abadan ve Unat, 2002, s.15-16).

Castles ve Miller (2008, s.35-36), Gog¢ Sistemleri Teorisi olarak belirttikleri
teorinin birden fazla disiplini esas alarak, ¢ok yonli bir yaklagim belirttigini

vurgulamaktadirlar. Bu teori de diinya iizerinde esitsiz ve somiiriicii bir yap1 oldugunu
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kabul etmekte, ancak go¢ strecinin ekonomik, politik, kiltirel ve benzeri ¢cok yonli

unsurlara dayandigini1 savunmaktadir.

1.2.10. Tliskiler Ag1 Kurami

Kuram, go¢iin nedeninden ziyade gogii yasanmis bir olgu olarak ele alarak
sonuglartyla beraber degerlendirmeye odaklanmaktadir. liskiler Ag Kuramu,
goemenlerin gittikleri yerlerde kurduklari ya da kurmay1 bekledikleri ag sistemlerine
dikkat ¢cekmektedir. Bu aglar, go¢ alan ve veren {ilkeler arasinda olabilecegi gibi
gogmenlerin gittikleri yerlerde dnceden sagladiklar1 ya da muhtemelen kurabilecekleri
iligkilerdir. Keza benzer bir soydan gelme, koken birlikteligi, dostluk iliskileri, dini
baglantilar gibi olgular, go¢menlerin gittikleri yerlerde daha hizli ve az sorunla barinma
ve is gibi ihtiyaglarm karsilayabilmelerine olanak tanryacaktir. Ote yandan bu aglarin
yoklugu, gocmen agisindan maddi ve sosyal maliyetlerin ciddi bigimde artmasini

beraberinde getirecektir (Abadan ve Unat, 2002, s.18).

Gogmen aglarinin gogii kolaylastiran bir olgu oldugu, gog edilen yerlerde cemaat
tipi birlikteliklerin olusturulabildigi ve 6nemli ekonomik avantajlar sagladigi, hatta bu
pratikler sonucu genelde bir go¢ yolunun olustugu vurgusu, teorinin 6ne ¢ikan

bagliklaridir (Castles & Miller, 2008, s.38).

1.2.11. Kimulatif Nedensellik

Kimilatif Nedensellik Kuramina gore, gé¢ eylemi toplumsal yapiy1, birikimli bir
sekilde etkilemektedir. Bu birikimli etkilenme sonucu 6rnegin bazi isler zamanla gogmen
isi olarak tanimlanmaya bagslamakta ve toplumsal yapida kiiltirel degisiklikler

yagsanmaktadir (Abadan ve Unat, 2002, s.21-22).

2 Uluslararast Go¢ Entegrasyon ve Egitim: Tiirkiye’deki Suriyeli Go¢men
Ogrencilerin Egitim Siirecleri ve Istanbul Avrupa Yakasi Ornegi Uzerine Bir
Uygulama

2.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Yakin tarihin en biiylik hareketlenmelerinden birisi olan ve adina Arap Bahari
denilen siirecin sonucunda Suriye’de patlak veren i¢ savag, biiyiik bir trajedinin

yasanmasina neden olmustur. Bu savasin sonucunda azimsanmayacak bir Suriyeli
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niifus kendi yurtlarini terk etmek zorunda kalmis, gittikleri {ilkelerde de belirsizlikler

ve yoksulluk, yoksunluk disinda diglanma, nefret sdylemlerine maruz kalmislardir.

Kuskusuz i¢ savag gibi 6nemli bir toplumsal olaya bagli olarak, zoraki bir sekilde
iilkelerinden ayrilan Suriyeliler agisindan ilk etapta can giivenligi kaygisinin 6ne ¢ikmasi
kagmilmazdir. Bu denli kitlesel go¢ hareketlerinin dogas1 geregi ciddi uyum sorunlarini

da beraberinde getirecegi aciktir.

2011 yilindan bu yana devam eden i¢ savas sonucunda Suriye’den en fazla goc
alan tilke konumunda olan Tiirkiye’de de bu siirecin bilinmezligi, belki de en fazla 6ne
¢ikan yon olmustur. Halihazirda gog siirecinin ilk yillarinda Suriyeli gd¢menlere gegici
bir statii verilerek stirecin yliriitiilmeye caligilmasi, aslinda gé¢ olgusunun sonuglarinin da
gecici gorildiginii gostermektedir. Ancak calisma icerisinde de belirtildigi iizere

Suriyeli gogmenlerin ikameti tahmin edilen siirenin iizerinde gerceklesmistir.

Bu siirecin en dezavantajli gruplarinin basinda Suriyeli ¢ocuklarin geldigi agiktir.
14 yag alt1 Suriyeli ¢ocuklarin, gecici koruma altindaki tiim niifusa orani yiizde 40’1n
tizerindedir. Suriyeli ¢ocuklarin yiizde 30°dan fazlas1 da egitim cagindadir. Go¢men
ogrencilerin Tiirkiye’deki egitim siirecine entegrasyonu, bu nedenle olduk¢a 6nemlidir.
Calismada Suriyeli gegici koruma kapsamindaki ogrencilerin egitim siirecine

entegrasyonlar1 incelenmeye ¢alisilmistir.

Calisma kapsaminda, gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin en fazla ikamet
ettigi il olan Istanbul’un Avrupa Yakasinda ¢alisan dgretmenlerle anket yapilarak gesitli
sonuclara ulasilmaya calisilmistir. Calisma kapsamindaki temel amaglar soyle
Ozetlenebilir:

e Ogretmenlerin Suriyeli 6grencilerin varligia ve Suriye’den gelen gd¢menlere

yaklagimlar1 nasildir?

e Ogretmenlerin goziinden Suriyeli dgrencilerin egitime entegrasyon siireci

nasildir?

e Gegici koruma kapsamindaki 6grencilerle diger 6grenciler arasindaki iletisim

nasildir?
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2.2. Arastirmanin Onemi

Onceki baslikta da belirtildigi iizere gegici koruma kapsaminda Tiirkiye’ye gelen
Suriyelilerin yarisina yakini egitim siireci kapsamindadir. Suriyeli ¢ocuklarin egitim
siirecine katilabilmesi, bireysel olarak cocuklar ve aileleri kadar tiim toplumu yakindan
ilgilendiren 6nemli bir konudur. Bireysel olarak ¢gocuklarin 6nemli bir travmanin ardindan
dogru bir bigimde sosyallesebilmeleri, temel egitim siireclerinden mahrum kalmamalari
olgularina ek olarak toplumsal su¢ konusu cekincelerinin bertaraf edilmesi ve sosyal
faydanin maksimum hale getirilebilmesi i¢in Suriyeli ¢ocuklarin egitime katilmasi

gerekmektedir.

Gecici koruma kapsamindaki Suriyeli ¢cocuklarin geride kalan on yil1 agkin siirede
farkl1 yaklagimlarla egitim siirecine entegrasyonu saglanmaya ¢alisiimaktadir. Ilk etapta
GEM’lerle baslayan entegrasyon siirecinin glinlimiizde devlet okullarinda karma siniflara
dogru evrildigini diisiindiigimiizde, bu ¢abanin daha da fazla artirilmasi gerektigi
sOylenebilir. Suriyeli ¢ocuklarin diglanmaya, nefret sdylemlerine ve ayrimciliga maruz
kalma tehlikelerine ek olarak okullarina, 6gretmenlerine ve yasitlarina uyum sorunlari

yasayabilme ihtimallerinin en aza indirilmesi gerekmektedir.

2.3. Arastirmamn Sinirhliklar:

Caligma kapsaminda ii¢ esas sinirlilikla karsilagiimigtir.

e (Calismanin zaman kisit1 bulunmaktadir. Lisans tamamlama tezi olarak yapilan
calismanin belirli bir siirede tamamlanmasi1 gerekliligi, siire agisindan
arastirmanin siirin1 belirlemektedir.

e Oldukga genis bir bolgede yer alan Suriyeli gogmenler ve Suriyeli 6grencilere
iligkin bir arastirmada, anlamli diizeyde veriye ulasilabilmesi i¢in mekan
siirlandirilmigtir. Siire kisitina uyacak bicimde mekan kisitlanarak Istanbul
Avrupa yakasi, ¢alisma bdlgesi olarak belirlenmistir.

¢ Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere iliskin yaklagimlar, konunun politik
bir yam1 da olmasi nedeniyle hassas bir yerde durmaktadir. Calisma
kapsaminda ulagilmak istenen bir¢ok Ogretmenin bu konuda goris
bildirmekten ka¢indig1 gdzlemlenmistir. Isim, soy isim ve telefon numarasi
gibi hassas kisisel bilgilerin toplanmadig1 gilivencesiyle bu sorun asilmaya

calisilmustir.
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2.4. Arastirmanin Varsayimlari

Gegici koruma altindaki Suriyeli ¢ocuklarmn egitim sirecine entegrasyonunda
zorluklar yasanmaktadir. Go¢gmen 6grenciler 6zellikle dil sorunu nedeniyle egitim
siirecinde daha dezavantajli durumdadirlar. Gegici koruma altindaki Suriyeli 6grencilere
donik spesifik uygulamalar eksik kalmakta, bu durum uyum sSorunun asilmasini

engellemektedir.

2.5. Arastirmanin Yontemi

Caligmanin tamamlanmasinda uygulanan model, ¢alisma 6rneklemi secilimi, veri
toplama yontemi ve araglarin se¢ilmesinde zaman ve maliyet analize uygun bir yontem

secilmistir.

2.6. Arastirma Modeli

Calisgmada oOrneklem secilirken evrenin biiylikliigli nedeniyle basit rassal
ornekleme yontemi kullanilmistir. Nicel arastirma yoOntemlerinde rassal Orneklem
seciminin en sik kullanilan ve en maliyetsiz yontem oldugu bilinmektedir (Y1ildirim ve
Simsek, 2013, 5.130). Veri toplamada ise anket yontemi kullanilmistir. 30 sorudan olusan
anket formu ile elde edilen verilerin analizinde ise asagidaki sekilde gosterilen SPSS 27

paket programi kullanilmustir.

Sekil 2.1. SPSS 27 ile Yapilan Veri Analizinin Ekran Goriintiisii

T@ “Unkited ! sav [Dataetf] - IBM SPSS Seasicics Data Edite - a

Ole Edt Wew DOwa Iraeslorm  Aeshze Gaphe  Usiibss yensions  Wndow el

HE e~ Bl HARE .

Ogencie  Yerioge  Gocmenl  Ogencile 5 Snfa_en o A

400 400
2,00 100 1.00
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2.7. Cahsmanin Evreni ve Orneklemi

Calismada inceleme konusu evrenin biiyiikliigii nedeniyle biitiin istatistik
birimlere ulagmak miimkiin degildir. Sosyal bilimlerde bdylesi genis calisma evrenleri
s6z konusu oldugunda orneklem olusturmak zaman ve maliyet agisindan oldukca

onemlidir (Yildirim ve Simsek, 2013, 5.129).

Calismada 6rneklem olarak Istanbul Avrupa yakasinda gorev yapan ve Tiirkiye

Kamu-Sen’e bagl Tiirk Egitim-Sen iiyesi 100 (yiiz) 6gretmen segilmistir.

2.8. Veri Toplama Yontemi

Aragtirma kapsaminda olusturulan anket formu iki farkli bigimde
gerceklestirilmistir. Ulagilabilen kosullarda anketler yiiz ylize yapilmaya c¢aligilmus,

ulasilamayan kosullarda ise internet iizerinden olusturulan formlar kullanilmistir.

2.9. Veri Toplama Araci

Arastirma kapsaminda iki ayr1 ¢calisma yapilmustir. ilk olarak literatiir taramasi
yapilarak alan yazini incelenmis, “entegrasyon”, “gd¢”, “gb¢men” ve “egitim ve

entegrasyon” kavramlari lizerinden arastirma yapilmistir.

Arastirmanin diger yoniinii olusturan anket calismasinda ise 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9,10, 11, 12, 13 ve 14. sorularla katilimcilarin gégmenlere bakis agis1 degerlendirilmeye
calismistir. 15, 16, 17, 18 ve 19.sorularla ise go¢menlere iliskin politikalarin katilimcilar
nezdindeki etkisi anlagilmaya calisilmistir. 20 ve 21. sorularda katilimcilarin gégmen
meslektaslar1 varsa buna iliskin yargilar1 6grenilmek istenmis, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29 ve 30.sorularda ise gegici koruma kapsamindaki Suriyeli 6grencilere iliskin sorular

sorulmustur.

2.10. Bulgular ve Degerlendirme

Tablo 2.1. Katihmcilarin Cinsiyet Dagilimlar:

Cinsiyet Say1 Yuzde
Kadin 42 42
Erkek 58 58
Toplam 100 100
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Istanbul Avrupa yakasinda Tiirk Egitim-Sen iiyesi olan ve ankete katilan
Ogretmenlerin cinsiyet dagilimi yukaridaki grafikte verilmistir. Sorulara cevap

vermeyi kabul eden katilimcilarin 42°si kadin, 58’1 ise erkek 6gretmendir.

Tablo 2.2. Suriyelilerle Iletisim Kurdunuz mu?

Cevap Say1 Ylzde
Kurdum 95 95
Kurmadim 5 5
Toplam 100 100

Tablo 2.2°de, katilimer dgretmenlerin gogmen Suriyelilerle iletisim kurup
kurmadiklar1 sorulmustur. Tablodan da goriilecegi iizere katilimcilarin yiizde 95’1 en
az bir kere Suriyelilerle iletisim kurmustur. Suriyeli miiltecilerin sayisal yogunlugu,

toplumun biitiintinde oldugu gibi 6gretmenlerde de en az bir kere iletisimi beraberinde

getirmistir.

Tablo 2.3. iletisim Sonrasi Algimiz Degisti mi?
Cevap Say1 Yuzde
Kesinlikle degisti 0 0
Evet degisti 0 0
Kismen degisti 8 8,4
Hayir degismedi 55 57,9
Kesinlikle degismedi 32 33,7
Toplam 100 100

Katilimc1 6gretmenlerden Suriyeli miiltecilerle iletisim kurmus olanlarin, bu
iletisim sonrasinda algilarinin degisip degismedigine iliskin sorulan soruya verdikleri
cevaplar Tablo 2.3’te gosterilmistir. Katilimcilarin yaklasik ylizde 58’1 algilarinin
degismedigini, yiizde 33,7’si ise kesinlikle degismedigini belirtmistir. Ankete katilanlarin
sadece ylizde 8,4’k kismi, algilarinda kismen bir degisiklik oldugunu kabul etmislerdir.
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Tablo 2.4. Kisisel Olarak Go¢menlerle Tliskinizi Nasil Tamimlarsimz?

Cevap Say1 Yizde
Cok iyi 0 0
fyi 0 0
Orta 33 33
Kot 30 30
Cok kot 4 4
Bilinmiyor 33 33
Toplam 100 100

Tablo 2.4’te katilimcilarin gdg¢menlerle iligkilerini nasil tanimladiklar
gosterilmistir. Katilimeilarin yiizde 30’u iletisimlerini kotil, ylizde 4’1 ise gok kot

tanimlarken yiizde 33’1 iliski seviyesini orta olarak gdstermistir.

Tablo 2.5. Siginmaci, Miilteci, Go¢men, Gegici Koruma Statiisii Arasindaki Farki
Biliyor musunuz?

Cevap Say1 Yizde
Evet 6 6
Kismen 30 30
Hayir 64 64
Toplam 100 100

Tablo 2.5’te katilimcilarin siginmaci, miilteci, gé¢men, gegici koruma gibi
kavramlar arasindaki farklar1 bilip bilmedikleri gosterilmistir. Ankete katilanlarin yiizde
6’s1 farklar1 bildiklerini, ylizde 64’1 ise bilmediklerini belirtirken yiizde 30’u kismen

bildiklerini s6ylemislerdir.

Tablo 2.6. Gocmenlerin Geri Gonderilmeleri ile Tlgili Politikalar1 Nasil

Degerlendirirsiniz?

Cevap Sayi Ylzde
Kesinlikle destekliyorum 4 4
Destekliyorum 56 56
Fikrim yok 36 36
Desteklemiyorum 4 4
Kesinlikle desteklemiyorum 0 0
Toplam 100 100
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Tablo 2.6’da katilimcilarin, Suriyeli miiltecilerin geri gonderilmesine iliskin
yaklagimlari aktarilmistir. Geri génderme politikasini 4 katilimer kesinlikle desteklerken
56 katilimer desteklemis, 4 katilimc1 desteklemedigini belirtirken 36 katilimer ¢ekimser

kalmustir.

Tablodan da goriilecegi iizere, katilimcilarin c¢ogunlugu gd¢cmenlerin geri
gonderilmesini destekledigini belirtmistir. Yine azimsanmayacak bir say1 ise kararsiz

kaldigini sdylemistir.

Tablo 2.7. 2010 Sonrasi Siirecte Gocmenlerin Ulkemize Gelmesini Nasil
Degerlendiriyorsunuz?

Cevap Sayl Ylzde
Ulkelerinde artik sorunlar ¢oziildii, geri donebilirler 42 42
Ulkemize ekonomik yiikleri fazla, geri dsnmeliler 26 26

Ulkemizde haksiz rekabet yaratiyor ve toplumsal istikrari

bozuyorlar, geri génderilmeliler el el
Uﬂlkemi_zde s_iyasal istikrart olumsuz etkiliyorlar, geri 1 1
gonderilmeliler

Ulkelerindeki belirsizligin gegmesi beklenebilir, kalmalilar 2 2
Ulkemiz entegre olmus durumdalar, kalmalilar 2 2
Ulkemizde ekonomiye katkida bulunuyorlar, kalmalilar 0 0
Toplam 100 100

Tablo 2.7°de Suriyeli miiltecilerin bugiinkii durumlarma iliskin katilimcilarin
yaklagimi aktarilmigtir. Katilimeilarin  42°si Suriye’deki sorunlarin  ¢6ziildiglinii
diisiindiigii i¢in, 27’si Tiirkiye’ye ekonomik yiik olusturduklari igin, 1’1 ise siyasal
istikrar1 olumsuz etkiledikleri i¢in miiltecilerin geri donebileceklerini belirtmislerdir.
Katilimcilarin 2’si belirsizlik siirdiigii i¢in kalmaya devam etmeleri gerektigini, 2’si ise

entegre olduklar1 i¢in kalmalar1 gerektigini belirtmislerdir.

Tablo 2.6 ile Tablo 2.7 birlikte degerlendirildiginde, her iki veride de Suriyelilerin
geri donmesi konusunda katilimcilarda bir ¢ogunluk goriisii oldugu ancak geri
gonderilmeleri seklindeki gayri iradi politikayla iradi geri donme kararlar1 arasinda bir
ayrima da gittikleri anlasilmaktadir. Suriyelilerin iradi olarak geri donmelerini isteyen

katilimc1 sayis1 96’ya kadar ¢ikmaktadir.
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Tablo 2.8. 2010 Sonras1 Gocmenlerin Entegrasyon Diizeyini Nasil

Degerlendirirsiniz?

Cevap Sayi Ylzde
Cok iyi 2 2
fyi 7 7
Orta 50 50
Kotu 38 38
Cok ket 3 3
Toplam 100 100

Tablo 2.8’de gd¢menlerin entegrasyon diizeyini katilimcilarin  nasil
degerlendirdigi goriilmektedir. Anket katilimcilarin 2’si entegrasyon diizeyini ¢ok iyi,
7’si 1yi goriirken katilimcilarin yarisi bu soruya orta cevabini vermistir. 38 kotii ve 3 ¢ok
kot cevabi verilmistir. Tablodan da anlasilacagi lizere katilimceilarin geneli entegrasyon

diizeyini yeterli bulmamaktadir.

Tablo 2.9. Tiirkiye’de Go¢cmenlerin Herhangi Bir Ayrimciliga Ugradigini
Diisiiniiyor musunuz?

Cevap Say1 Yuzde
Evet, pozitif ayrimcilik var 56 56
Evet, negatif ayrimcilik var 3 3
Hayir, ayrimeilik yok 41 41
Toplam 100 100

Tablo 2.9’da katilimcilara, gé¢gmenlerin ayrimciliga ugrayip ugramadigi sorularak
elde edilen veriler aktarilmistir. Katilimcilardan 3’1 negatif ayrimciligim, 56’s1 ise pozitif

ayrimciligin oldugunu belirtmistir. 41 kisi ise ayrimcilik olmadigini sdylemistir.

Tablo 2.10. Gogmenlere Yapilan Ekonomik Destekleri Nasil Degerlendirirsiniz?
Olumlu ise Yeterli mi?

Cevap Say1 Yuzde
Olumlu/Yeterli 4 4
Olumlu/Yetersiz 1 1
Olumsuz/Yeterli 36 36
Desteklemiyorum 59 59
Toplam 100 100
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Anket katilimcilarinin, Suriyeli gdgmenlere yapilan ekonomik desteklere iliskin
gorisleri Tablo 2.10°da gosterilmektedir. 5 katilimci destekleri olumlu buldugu, olumlu
bulanlarin 4’iiniin bunu yeterli gérdiigii, 1’inin ise yetersiz gordiigii; 6te yandan 36 kisinin
olumsuz gordigl, 59 katilimcinin ise ekonomik yardimlar1 desteklemedigi
goriilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere katilimcilarin ¢ogunlugu, Suriyelilere

yapilan ekonomik destekleri olumsuz gérmekte ya da desteklememektedir.

Tablo 2.11. Gégmenlerin Tlrkiye Ekonomisine Etkilerinin Olmasini Nasil
Degerlendiriyorsunuz?

Cevap Say1 Yizde
Kesinlikle olumlu 1 1
Olumlu 9 9
Ne olumlu ne olumsuz 41 41
Olumsuz 46 46
Kesinlikle olumsuz 3 3
Toplam 100 100

Tablo 2.11°de gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin Tlrkiye ekonomisine
katkilarinin olup olmadigina iliskin katilimcilarin gorigleri aktarilmistir. Katilimecilardan
1’1 lilke ekonomisine gogmenlerin kesinlikle olumlu katkis1 oldugunu sdylerken 9’u ise
olumlu katki sikkin1 isaretlemistir. 41 katilime1 ne olumlu ne de olumsuz bir katkilarinin

olmadigini diistinmiis, 46 kisi olumsuz, 3 kisi ise kesinlikle olumsuz sikkini isaretlemistir.

Tablo 2.12. Gé¢menlerin i¢ Piyasalarda istihdam Olanaklarinda Dezavantajh
Oldugunu Diisiiniiyor musunuz?

Cevap Say1 Yizde
Kesinlikle diistintiyorum 3 3
Evet diistinliyorum 4 4
Kismen diisiiniiyorum 11 11
Hayir diistinmiiyorum 59 59
Kesinlikle diigiinmiiyorum 23 23
Toplam 100 100

Tablo 4.12’de katilimcilarm, Suriyeli gog¢menlerin istihdam konusunda
dezavantajli olup olmadiklarina iligkin goriisleri gosterilmistir. 3 katilimer Suriyelilerin
dezavantajli oldugunu kesinlikle diistindiigiinii, 4’1 diisiindiigiinti, 11’1 ise kismen

diisiindiigiinii belirtmistir. 59 katilime1 dezavantajli olduklarini diisiinmediklerini, 23’1
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ise kesinlikle diisiinmediklerini belirtmistir. Goriilecegi {izere katilimcilarin ¢gogunlugu,

Suriyelileri dezavantajli oldugunu diistinmemektedirler.

Tablo 2.13. Sosyal Medyada Gocmenlerin Temsil Edilme Seklini Nasil

Degerlendirirsiniz?

Cevap Say1 Yuzde
Kesinlikle olumlu 0 0
Olumlu 0 0
Ne olumlu ne olumsuz 15 15
Olumsuz 55 55
Kesinlikle olumsuz 30 30
Toplam 100 100

Tablo 2.13’te anket katilimcilarinin, Suriyeli go¢menlerin sosyal medyada temsil
edilme sekillerine nasil baktiklar1 gosterilmektedir. Katilimcilarin yiizde 15’1 olumlu ya
da olumsuz bir degerlendirmelerinin olmadigini, yiizde 55’1 olumsuz degerlendirdigini,
ylizde 30’u ise kesinlikle olumsuz degerlendirdigini belirtmistir. Goriilecegi iizere,
katilimcilarin biiyiik cogunlugu Suriyelilerin sosyal medyada temsil edilme seklini

olumsuz bulmaktadir.

Tablo 2.14. Ulkemizde Secimlerde Go¢menlerle lgili Séylemlerin Siyasal
Sonuclara Bir Etkisi Olacagim Diisiiniiyor musunuz?

Cevap Sayi Yilzde
Kesinlikle evet 88 88
Evet 12 12
Ne evet ne hayir 0 0
Hay1r 0 0
Kesinlikle hayir 0 0
Toplam 100 100

Tablo 2.14’te katilimcilarin, Suriyeli gd¢gmenlere iliskin sdylemlerin, se¢cimlerde
siyasal bir etkisinin olup olmayacagina iliskin goriisleri gosterilmistir. Katilimcilarin 88’1
soruya kesinlikle evet, 12’si ise evet cevabini vermistir. Suriyelilere iliskin sdylemlerin
etkisi olmayacagir yoniinde goriis bildiren katilimci olmamistir. Ayni sekilde
katilimcilardan higbirisi soruya ne evet ne hayir cevabini vermemistir. Katilimeilar,

Suriyelilere iliskin her sdylemin se¢imlerde etkisini olacagini diistinmektedirler.
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Tablo 2.15. Gocmenlere Vatandashk Verilmesine Yonelik Diizenlemeleri Nasil
Degerlendiriyorsunuz?

Cevap Say1 Ylzde
Kesinlikle olumlu 0 0
Olumlu 0 0
Ne olumlu ne olumsuz 0 0
Olumsuz 10 10
Kesinlikle olumsuz 90 90
Toplam 100 100

Tablo 2.15’te Suriyeli gd¢menlere vatandaglik verilmesine iliskin katilimcilarin
goriigleri gosterilmistir. Katilimeilarin 10’u soruya olumsuz, 90’1 ise kesinlikle olumsuz
cevabini vermislerdir. Soruya olumlu ve ne olumlu ne olumsuz seklinde cevap veren
katilimc1 olmamugtir. Tablodan da goriilecegi lizere anket katilimcilarinin tamami,

gogmenlere vatandaslik verilmesi konusuna olumlu bakmamaktadir.

Tablo 2.16. Go¢cmenlerin Su¢ Oranlarimi Arttirdig1 Konusunda Yerlesen
Toplumsal Kabul Sizce Gergegi Yansitir m?

Cevap Say1 Yuzde
Evet yansitir 22 22
Evet kismen yansitir 40 40
Bu alg1 yanligtir 6 6
Bu alg1 abartilidir 28 28
Hayir yansitmaz 4 4
Toplam 100 100

Katilimcilarin, gé¢menlerin su¢ oranlarini arttirdigi konusundaki algiya bakis
acilar1 Tablo 2.16’da gosterilmistir. Katilimcilarin ylizde 22’si, bu alginin dogru
oldugunu diisiindiiklerini belirtmislerdir. Yiizde 40’1 ise bu algmmin kismen dogru
oldugunu sdylemistir. Yiizde 6 katilimci bu algimin yanlis oldugunu, yiizde 28 ise abartili
oldugunu sdylerken yilizde 4 bu alginin gercegi yansitmadigini belirtmistir. Katilimcilarin
cogunlugu kismen de olsa gd¢menlerin su¢ oranlarini arttirdig1 yoniindeki alginin dogru

oldugunu diisiinmektedir.
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Tablo 2.17. Go¢ Politikalar i¢in Céziim Onerileriniz Asagidakilerden Hangileri

Olurdu?
Cevap Say1 Yizde
Gog Bakanligt 29 29
Sinir dist edilmesi 58 58
Sadece egitim diizeyi yiiksek kisilerin kabul edilmesi 41 41
Toplam 100 100

Tablo 2.17’de katilimcilarin, go¢ politikalarina iliskin ¢oziim Onerilerinin neler
oldugu gosterilmistir. Katilimcilarin 58’1 sinir dis1 edilmeleri gerektigini belirtmis, 41’1
sadece egitim diizeyi yiiksek olanlarin kabul edilmesi gerektigini belirtmis, 29 kisi ise go¢

bakanlig1 kurulmas1 yoniinde goriis bildirmistir.

Tablo 2.18. Daha Once Hi¢ Gécmenlerle ilgili Sivil Toplum Kuruluslarinda Bir
Etkinlige Katildiniz mi?

Cevap Say1 Yizde
Evet 1 1
Hay1r 99 99
Toplam 100 100

Tablo 2.18’de katilimcilarin daha once gogmenlerle ilgili gergeklestirilen
herhangi bir Sivil Toplum Kurulusu (STK) etkinligine katilip katilmadigi sorularak alinan
cevaplar gosterilmistir. Katilimcilarin 99°u bu soruya hayir cevabii verirken sadece 1

katilimc1 evet cevabini vermistir.

Tablo 2.19. Uygulamadaki Gog Politikalarim Kapsamh ve Tutarh Buluyor

musunuz?

Cevap Say1 Ylzde
Kesinlikle evet 0 0
Evet 1 1
Ne evet ne hayir 61 61
Hayir 28 28
Kesinlikle hayir 10 10
Toplam 100 100

Tablo 2.19°da mevcut uygulanan gog politikalarina iliskin anket katilimcilarinin
goriigleri gosterilmistir. Katilimeilardan 1°1 bu soruya evet cevabini vermis, 61°1 ise ne

evet ne hayir cevabini vermistir. 28 katilimcei hayir sikkini, 10 katilimer ise kesinlikle
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hayir sikkini isaretlemistir. Katilimeilarin ¢ogunlugu uygulanan go¢ politikalarmi

kapsamli ve tutarli bulmadigim belirtmistir.

Tablo 2.20. Gégmenlerin Kriminalize Edilerek Damgalanmasim Nasil
Degerlendiriyorsunuz?

Cevap Say1 Yizde
Boyle bir sey yoktur, gogmenler ve sug arasinda iliski mevcuttur 23 23
Boyle bir degerlendirme kismen dogrudur 36 36
Boyle bir degerlendirme dikkate alinmalidir 34 34
Gogmenlerin kriminalize edilmesi yanlistir 7 7
Toplam 100 100

Tablo 2.20’de, katilimcilarin, gé¢menlerin kriminalize edilerek damgalanmasi
iddias1 hakkindaki fikirleri sorulmustur. Katilimcilarin 23’1 gégmenlerle sug arasinda bir
iligki oldugunu, 36’s1 bu degerlendirmenin kismen dogru oldugunu, 34’1 ise bu sekildeki
bir degerlendirmenin dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir. 7 katilimct ise gogmenlerin

kriminalize edilmesinin yanlis oldugunu belirtmistir.

Tablo 2.21. Medyada gocmenler hakkinda yapilan haberler sizi nasil etkiliyor?

Cevap Say1 Yizde
Kesinlikle olumlu 0 0
Olumlu 0 0
Ne olumlu ne olumsuz 13 13
Olumsuz 54 54
Kesinlikle olumsuz 33 33
Toplam 100 100

Tablo 2.21°de medyada gd¢menler hakkinda yapilan haberlerin anket katilimcisi
ogretmenler tlizerindeki etkisi gosterilmistir. Katilimeilarin 54’1 haberlerden olumsuz,
33’1 ise kesinlikle olumsuz etkilendigini belirtmistir. 13 katilimci ise ne olumlu ne de
olumsuz bir etkinin olmadigini sdylemistir. Hi¢bir katilimer kesinlikle olumlu ya da

olumlu sikkini isaretlememistir.
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Tablo 2.22. Calistiginiz Yerde Gocmen Meslektasiniz Var mi?

Cevap Say1 Yizde
Evet 15 15
Hayir 85 85
Toplam 100 100

Katilimcilarin gogmen meslektaslarinin olup olmadig1 sorusuna verilen cevaplar
Tablo 2.22°de gosterilmistir. Ankete katilim saglayan Ogretmenlerin 15’inin ¢aligtig1
yerde gocmen meslektasinin oldugu, 85’inin ise g¢alistig1 yerde gogmen meslektaginin

olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 2.23. Bir gogmen ile meslektas olmak sizi nasil etkiliyor?

Cevap Say1 Yizde
Kesinlikle olumlu 0 0
Olumlu 0 0
Ne olumlu ne olumsuz 96 96
Olumsuz 4 4
Kesinlikle olumsuz 0 0
Toplam 100 100

Tablo 2.23’te bir gd¢menle meslektas olma durumunun katilimcilar1 nasil
etkiledigi sorulmustur. Katilimcilarin 6nemli bir boliimii, 96’s1 ne olumlu ne olumsuz

sikkini igaretlerden 4’1 ise olumsuz etkilenecegini belirtmistir.

Tablo 2.24. Medyada Gécmenler ile Tlgili Yaymlanan Haberlerin Ogrencileriniz
Uzerinde Etkisini Nasil Degerlendiriyorsunuz?

Cevap Say1 Yizde
Olumlu 0 0
Olumsuz 14 14
Ne olumlu ne olumsuz 86 86
Toplam 100 100

Tablo 2.24°te medyada go¢gmenlerle ilgili yayinlanan haberlerin 6grencilere nasil
bir etkisi oldugu sorulmustur. Anket katilimcilarinin yiizde 14’1 olumsuz, yiizde 86’s1 ise
ne olumlu ne olumsuz sikkini isaretlemistir. Haberlerin olumlu etkisi oldugunu diisiinen

katilime1 olmamustir.
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Tablo 2.25. Medyanin Ogrencinin Davramslar1 Uzerinde Olumlu veya Olumsuz
Etkileri Var m1?

Cevap Say1 Yizde
Kesinlikle var 24 24
Evet var 38 38
Kismen var 38 38
Hayir yok 0 0
Kesinlikle yok 0 0
Toplam 100 100

Medyanin 6grenci davranislari {izerinde olumlu ya da olumsuz bir etkisinin olup
olmadig1 sorusuna katilimcilarin verdigi cevaplar Tablo 4.25’te verilmistir. Medyanin
etkisi olmadigini ya da kesinlikle olmadigini diistinen katilimc1 yokken medyanin etkisi
kesinlikle var diyenler 24 kisi, evet var diyenler 38 kisi, kismen var diyenler ise 38 kisi

olmustur.

Tablo 2.26. Ogrenciler Uzerinde Gégmen Algisim Etkileyen En Onemli Unsurlar
Sizce Nelerdir?

Cevap Say1 Yilzde
Siyasal parti propagandasi 34 34
Lider 3 3
Medya 26 26
Kisisel deneyim 28 28
Sivil Toplum Kuruluslar 4 4
Diger 5 5
Toplam 100 100

Tablo 2.26’da 6grencilerin gogmenlere iliskin algisini etkileyen en 6nemli etkenin
ne oldugu sorulmugtur. Katilimcilarin 34’1 siyasal parti propagandasini isaretlerken 3’1

lider, 26’s1 medya, 28’1 kisisel deneyim, 4’ii STK’lar, 5’1 ise diger sikkini isaretlemistir.

Tablo 2.27. Yerli Ogrenci ile Go¢gmen Ogrenci Arasinda Akademik Yeterlilik
Acisindan Fark Gozlemlediniz mi?

Cevap Say1 Yizde
Kesinlikle evet 0 0
Evet 6 6
Ne evet ne hayir 0 0
Hayir 62 62
Kesinlikle hayir 32 32
Toplam 100 100
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Tablo 2.27°de akademik yeterlilik acisindan yerli 6grencilerle gogmen 6grenciler
arasinda bir fark olup olmadig1 sorusuna verilen cevaplar gosterilmektedir. 6 katilimci
akademik yeterlilik agisindan bir fark oldugunu, 62 katilimc1 olmadigini, 32 katilimci ise

hi¢ olmadigini belirtmistir.

Tablo 2.28. Go¢cmen Ogrencilerin Akademik Yetkinlikte Ustiin Olduklar1 Branslar

Var m?

Cevap Say1 Yizde
Kesinlikle evet 0 0
Evet 0 0
Ne evet ne hayir 0 0
Hayir 65 65
Kesinlikle hayir 35 35
Toplam 100 100

Tablo 2.28’de gd¢men dgrencilerin akademik yetkinlik agisindan iistiin olduklar
brans olup olmadigma iliskin soruya verilen cevaplar gosterilmektedir. Katilimcilarin
ylizde 65°1 bu soruya hayir, ylizde 35’1 ise kesinlikle hayir cevabini vermistir. Anket

katilimcilarinin tamami, gogmenlerin akademik bir iistiinligli olmadigini belirtmislerdir.

Tablo 2.29. Tiirk Ogrenciler ile Gocmen Ogrencilerin Iletisimini Nasil
Degerlendirirsiniz?

Cevap Say1 Yizde
Cok iyi 6 6
fyi 29 29
Orta 46 46
Kotu 19 19
Cok kéti 0 0
Toplam 100 100

Tiirk 6grencilerle gogmen dgrencilerin iletisiminin nasil oldugu sorusuna verilen
cevaplar Tablo 2.29°da gosterilmistir. Katilimeilarin 6’s1 soruya c¢ok iyi, 29’u ise iyi

cevabini vermistir. 46 katilimci soruya orta, 19°u ise kotii cevabini vermistir.
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Tablo 2.30. Gogmen Ogrencilerinizin Sinifin Biitiiniiyle Entegre Oldugunu
Diisiiniiyor musunuz?

Cevap Sayi Ylzde
Kesinlikle evet 0 0
Evet 22 22
Ne evet ne hayir 16 16
Hayir 62 62
Kesinlikle hayir 0 0
Toplam 100 100

Tablo 2.30’da gégmen Ogrencilerin smifin biitiinliyle entegre olup olmadiklar
sorusuna katilimcilarin verdikleri cevaplar gosterilmistir. 22 katilimc1 soruya evet, 16’s1
ne evet ne hayir, 62’si ise hayir cevabini vermistir. Katilime1 6gretmenlerin ¢ogu gdé¢gmen

ogrencilerin sinifla entegrasyonunun yetersiz oldugunu belirtmistir.

Tablo 2.31. Go¢gmen Ogrencilerin Anadillerinde Egitim Gérmelerini Nasil
Degerlendiriyorsunuz?

Cevap Sayi Yilzde
Kesinlikle olumlu 0 0
Olumlu 5 5
Ne olumlu ne olumsuz 42 42
Olumsuz 48 48
Kesinlikle olumsuz 5 &
Toplam 100 100

Tablo 2.31°de katilimct 6gretmenlerin, gogmen dgrencilerin anadillerinde egitim
gormelerini nasil degerlendirdikleri gosterilmektedir. 5 kisi soruya olumlu, 42 kisi ne

olumlu ne olumsuz, 48 kisi olumsuz, 5 kisi ise kesinlikle olumsuz cevabini vermistir.

Tablo 2.32. Gorev Yaptigimz Okulda Gécmenlerle ilgili Spesifik Uygulamalar Var

mi?
Cevap Say1 Yuzde
Evet 50 50
Hay1r 50 50
Toplam 100 100

Tablo 2.32’de katilimc1 6gretmenlere, okullarinda gogmenlere iliskin spesifik bir

uygulama olup olmadig1 sorulmus, katilimc1 6gretmenlerin 50°si soruya evet, 50’si ise
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hayir cevabimi vermistir. Soruya evet cevabini veren 6gretmenlerin tamami spesifik

uygulama olarak uyum simifi ve cevabini vermistir.

Tablo 2.33. Katihmcilarin Kisisel Tliskileri ile Go¢cmenlerin Geri Gonderilmelerine
Doniik Bakis A¢ilar1 Arasindaki Korelasyon

Geri gonderilmelerini destekler

misin?

Pearson Korelasyon Katsayisi 0,358**
Kisisel iligkiniz nas1l? Sig. 0,00
Siklik 100

** Correlation is significant at the 0,01 level (2-tailed)

Tablo 2.33’te anket katilimcilarinin gégmenlerle kurduklari iliski ile (Soru 2)
goecmenlerin geri gonderilmelerine doniik bakis agilart (Soru 4) arasindaki korelasyon
aktarilmistir. Tabloda Sig. ile gosterilen anlamlilik diizeyi 0,00 < 0,05 oldugu igin
anlamlidir. Pearson katsayisi ise 0,358 olarak pozitif ve anlamli sekilde ol¢iilmiistiir.
Buna gore katilimcilarin kisisel iliskileri kotiilestikce gogmenlerin geri gonderilmelerine

daha fazla sicak baktiklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 2.34. Go¢gmenler Hakkindaki Haberlerden Etkilenme ile Gogmenlerin Sug
Oranlarim Arttirip Arttirmadig Diisiincesi Arasindaki Korelasyon

Gog¢menlerin sug oranlarimi
arttirdigy diisiincesi

Pearson Korelasyon Katsayisi -0,422**
Gogmenler hakkinda yapila -
haberlerden etkilenme Sig. 0,00
Siklik 100

** Correlation is significant at the 0,01 level (2-tailed)

Tablo 2.34’te gézlenen Sig. degeri 0,00 < 0,05 oldugu i¢in anlamlidir. Go¢menler
hakkinda yapilan haberlerden etkilenme diizeyi (Soru 19) sorusu ile gdo¢menlerin sug
oranlarini arttirdig1 seklindeki inancin dogru olup olmadigi sorusu (Soru 14) arasindaki
korelasyon, Pearson Korelasyon katsayisi ile -0,422 olarak negatif ve anlamli olarak
Ol¢lilmistiir. Katilimcilar, gogmenlerin hakkinda medyada yapilan haberlerden olumsuz
etkilendikge gocmenlerin  su¢ oranlarin1  arttirdigi  seklindeki  yargiytr  dogru

bulmaktadirlar.
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Tablo 2.35. Tiirkiye Ekonomisine Etkilerine iliskin Diisiince ile Vatandashk
Verilmesine iliskin Diisiince Arasinda Korelasyon

Gogmenlere vatandashk
verilmesine olan bakis a¢ici

**
Gogmenlerin Tiirkiye Pearson Korelasyon Katsayisi 0,367
Ekonomisine Olan Etkisi Sig. 0,00
Distincesi Siklik 100

** Correlation is significant at the 0,01 level (2-tailed)

Tablo 2.35’te gozlenen Sig. degeri 0,00 < 0,05 olarak anlamlidir. G6¢gmenlerin
Tiirkiye ekonomisine olan etkilerine iliskin bakis agisi (Soru 9) ile gdo¢cmenlere
vatandaglik verilmesine iliskin katilimc1 goriisleri (Soru 13) arasinda Pearson Korelasyon
katsayis1 pozitif ve anlamli olarak 0,367 olarak Ol¢iilmiistiir. Buna gore katilimcilar,
gogmenlerin Tiirkiye ekonomisine katkilarmin olmadigini diisiindiikce gdgmenlere

vatandaslik verilmesi konusunda da negatif bir tutum almaktadirlar.

Sonug

Suriye i¢ savasi sonrasinda yogun bir go¢ alan Tiirkiye’de, Suriyeli ¢cocuklarin
egitime entegrasyonu, Istanbul Avrupa yakas1 mekansal siirlandirmasi kapsaminda Tiirk
Egitim-Sen 1iiyesi Ogretmenlerle yapilan anket caligmasi ile degerlendirilmeye

calisiimustir.

Anket caligmas1 58 erkek, 42 kadin 6gretmenle yapilmistir. Anket caligmasi
disinda yar1 yapilandirilmigs veya yapilandirilmamis gorlisme gibi yontemler
uygulanmamistir. Calisma kapsaminda erkek Ogretmenlerin daha fazla ankete katilim
saglayacaklar1 yoniindeki beklenti gerceklesmis olsa da kadin Ogretmenlerin de

ortalamaya yakin bir oranda ¢aligmaya dahil oldugu gézlemlenmistir.

Anket sonuglara bakildiginda 6rneklem olarak belirlenen katilimcilarin genelde
goemenlerle en az bir kere iletisim kurdugu, ancak yerlesik deger yargilarinin bu
iletisimlerden etkilenmedigi gozlemlenmistir. Yine katilimcilarin genelinin, Suriyelilerin

gontllii olarak geri donmesi konusunda ¢cogunluk goriisiine sahip olduklar1 goriilmiistiir.

Egitim ve entegrasyon konusunda ise katilimcilarin genelde entegrasyon siirecinin
yetersiz oldugunu aktardigi gozlemlenmistir. Toplumun genelinde entegrasyonun

yetersiz oldugu diisiincesi ile Suriyeli 6grencilerin egitime entegrasyonunun yetersiz
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oldugu diisiincesi paralellik gostermistir. Katilimcilarin, Suriyelilerin anadilde egitim
gormelerine yaklasik yar1 yariya karsi olmalari, diger kismin ise bu konuda tarafsiz olmasi

da dikkat gekicidir.

Katilimcilarin ¢ogunlugu su¢ ve gé¢men kimligi arasinda baglanti oldugunu
diislindiigiinii belirtmistir. Yine katilimcilarin azzimsanmayacak bir kismi medya ve

gbcmen konusunda olumsuz bir yaklasima sahiptir.

Sonug olarak geride kalan 10 y1l1 agkin siirede Suriyeli miiltecilerin entegrasyonu
konusunda 6nemli adimlar atilmis olsa da heniiz tam anlamiyla bir entegrasyondan

bahsetmek miimkiin degildir. Benzer ve daha kritik durum, 6zelde

Suriyeli 6grenciler i¢in de gecerlidir. Calisma igerisinde belirtildigi tizere
bilinmezlik, siddet, ayrimcilik, dislanma ve kapsamli psikolojik sorunlarla kars1 karstya
olan Suriyeli 6grencilerin, anadillerinin disinda bir dilde egitim goriirken akademik

anlamda da sorunlar yasamalar1 kaginilmaz olmaktadir.

Calisma kapsaminda onerileri su sekilde belirtebiliriz:

a)  Suriyeli c¢ocuklarin yiiksek oranda okullasmasi saglanmalidir.
Kayitlanan niifusun genelinde hala okula devam etmeyen cocuklarin
oransal olarak fazla olmasma karsin, okullasma oranmi arttiracak
politikalar gelistirilmelidir.

b)  Okula devam konusunda yasanan sikintinin en 6nemli nedeni olan
maddi sorunlara doniik ¢esitli destek programlar1 hayata gecirilmelidir.

¢)  Uyum smniflart igin belirlenen sayisal kisitlamalar, bu alanda ihtiyag
duyan 6grencilere bireysel egiticilerin yetersiz kalmasina kargin, uyum
siiflar1 uygulamasimin sinirlar1 tekrar gézden gegirilmelidir.

d)  Ozellikle dil sorunu yasayan cocuklarm, sonraki siiflarda, sinif
ortalamasimin hayli geride kaldig1 gozlemlenmektedir. Tiirkce dil
egitimine daha fazla siire ayrilarak, dezavantajli olan ¢cocuklarin geride
kalmas1 engellenmelidir.

e)  Ayrimcilik tehlikesine karst toplumun tamamina donlik cesitli

calismalarin yayginlastirilmas1 gerekmektedir.
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f) Sadece akademik degil, sosyal ve psikolojik destek de saglanarak
Ogrencilerin entegrasyon diizeyi artirilmali ve siire¢ daha saglikli
isletilmelidir.

g) Yerli ve gogmen Ogrenciler arasinda ik vb. nedenlerle dislanma,
asagilanma, fiziksel saldirganlik gibi istenmeyen olaylara kars
ogrenciler siirekli egitilmeli, yerli Ogrencilerin empati diizeyi

arttiritlmalidir.
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TERORIZM OLGUSUYLA ULUSLARARASI KURULUSLARIN MUCADELE
POLITIKALARI: AB, BM, NATO

Sura CAPIN

Giris

Arastirmada e-ticaretin, tiiketiciler ve sirketler iizerine etklerini ayni zamanda
potansiyelini arastirdim. Tiirkiye’deki tiiketicilerin e-ticaret platformlardaki satin alma
islemlerine agirlik olarak tercih ettikleri platformlar1 ve bu platformlarin pazar paylarmin
oranii aragtirilmistir. Pazardaki rakiplerin artmasiyla rekabetin gilicii de gittikge
biliylimeye devam ediyordur. Tiirkiye’de 2019 ve sonrasi1 yillarda daha fazla ivme kazansa
da diinya ile karsilastirdigimizda diinyada ilk defa kurulan e-ticaret sitesinden birkag sene
sonra Tirkiye’de ilk e-ticaret sitesini ortaya sunmustur. Diinya ile karsilastirma
yapildiginda sadece birkag¢ yillik fark ortaya konulmaktadir. Ama Tiirkiye’nin sahip
oldugu e-ticaret sitelerinin disinda diinya geneline baktigimizda daha fazla 6ne ¢ikmasi
gerektigini soyleyebiliriz. Gelisen teknoloji ile birlikte e-ticaret araglarinda farklilagtirma
gostermektedir. Tiirkiye’nin bu teknolojilere uyum saglamasi altyapi c¢alismalar1 gibi
zaman almaktadir. Giiniimiizde Tirkiye ekonomisine biiylik katkilar saglayan e-ticaret
sektorii Tirkiye’de yapilan degisimler, diinya {izerinde bulunan iilkelerde ki degisimlere
oranla daha yavas gerceklesmektedir. Bu nedenle ekonomiye olan etkisi de diinya da

bulunan iilkelerin ekonomilerine etkisinden daha diisiik oranda ger¢eklesmektedir

Terorle miicadelede, micadele engellerinden en 6nemlileri haline gelen; terérizm
kavraminin uluslararasi aktorler arasinda mutabik taniminin olmayisi, terérle miicadele
politikalarmin 6nilinde de asilmasi gii¢ bir engel haline gelmistir. Bir sorunun ¢dziimiinii
belirlemek i¢in sorunun karsiliginin dogru tanimlanmasi ¢6ziim silirecinin Onemli
asamasidir. Dolayistyla uluslararasi terérizmle miicadele ¢oziimlerini gelistirmeye
calismak, bu tehdidi tek basma onlemede veya kaldirmada yeterli olmamaktadir. Ter6r
gruplarinin eylemleri ve siddet saldirilarinin sinir 6tesi haline gelmesi, uluslararasi hukuk
ithlaline dontlismesi, terér gruplarini cesaretlendirirken, uluslararasi toplumda, uluslararasi
hukuka kars1 giivensizlige neden olmustur. Bu problemlerle bas etmeye ¢aligilirken, farkl

teorilerin ortaya ¢ikmasina, terérizmin kiiresellesmesine, askeri giiciin zeminini olusturan

88



ekonominin vurulmasina ve bat1 diinyasinda Islam diinyasma kars1 nefretin gelismesine
sebep olan 11 Eyliil 2001 saldirilari, terérizmle miicadelede hizli ¢6ziim arayislarina,

engellemek amaciyla uluslararasi kuruluslarin miicadele politikalarini ortaya ¢ikarmistir.

Calismanin birinci boliimii, terérle miicadelenin etkili yapilmasinin oniindeki
engellerden biri olan terdrizm olgusunun dogru karsiligimi incelemek ve anlatmakla
baglamaktadir. Uluslararasi hukukta terérizm kavrami daha farkli boyutlariyla
degerlendirilmis ve bu degerlendirilmenin ¢alismanin bir par¢asina katmak ¢alisma icin
faydali olacaktir. Bu basliklarin yaninda neden ortak bir tanim olusturma c¢abasinin
onemli oldugu anlatilacaktir. Bunlarin yaninda gelisen terérizmin doniisiimiiniin zeminini
olusturan olaylara yer verilecektir. Calismanin ikinci boliimiinde, uluslararasi terérizm
kavraminin ne oldugunu anlatmaya ¢alisilacaktir. Bu kavram uluslararasi hukuk
baglaminda degerlendirilerek, uluslararasi terérizm kavraminin tanimi giiclendirilmeye
calisilacaktir. Sonraki baslik terérizmin doniisiimii olusturacaktir. Bu bagliklarin yaninda
uluslararas1 kuruluslarin terérle miicadelesinde meydana gelen sézlesmeler, belgeler vb.
guttikleri politikalar incelenecektir. Tiim bu baslik ve icerikler baglaminda sonuglar

degerlendirilerek etkili oneriler sunmaya caligilacaktir.

1. Teror ve Terorizm Kavrami

Ortaya ¢ikis ve kendini gosterdigi ilk zamanlar itibariyle terérizm kavraminin
gunimizde dahi, tum cizgileri belli olan genis ¢er¢evede yapilmis ve tiim uluslararasi
sistem tarafindan kabul edilip benimsenmis bir tanimi bulunmamaktadir Terdr ve
terorizm kavramlarina karsilik yapilan tanimlamalar benzerlikler ya da farkliliklar

gosterebilmektedir.

Ancak hangi tanim olursa olsun bu kavram duyulunca kisilere “saldir1”, “tehdit”
ve “siddet” unsurlarmi ¢agristirmaktadir. Bunun yani sira kendince siyasi bir hedef de

tasimaktadir.

1.1. Terdrizm Olgusu

Terdrizmin taniminin tiim uluslararasi sistem tarafindan kabul edilebilir ortak bir
tanim1 olmasa da en azindan bir siddet igeren bir olgu olusu, terér gruplarinin farkli zaman

ve mekanlarda gerceklestirmis oldugu saldirgan ve yikici hareketleri nedeniyle tUm
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sistem tarafindan kabul edilmektedir. Terorizm olgusunun degisken dogasi nedeniyle
dogrudan hedefe diizenlemis oldugu silahl1 ya da silahsiz eylemleri, siddet igeren/siddet
icermeyen olarak egilimleri ayrit edilebilir. Terdrizm olgusu farkli giidiilenme
cesitliligine gore boliimlendirilip ayrilabilmektedir. Bu nedenle terérizm olgusu kimi
aktor veya kurulusa gore ideoloji olarak belirlenirken bir diger aktor veya kurulus igin
saldirgan yildirict politikalar izleyen grup olarak belirlenmistir. Terdrizm olgusunun
tanim1 tam karsiligini bulmamasiyla beraber, farkli siniflandirmalara, g¢esitlilige,
unsurlara ve profillere tabii tutulmustur. Bu boliimde ilgili olgunun tanimlamalar

tartigilacaktir.

1.1.2. Terorizm Kavrami

Terorizm kavramini siyasi anlamda ilk defa Fransiz Devrimi sirasinda ilk harekete
gecen siyasi grup olan bilinen Montagnardlar’in kurdugu korku rejiminde kullanildig:
bilinmektedir. Terérizm tartismal1 bir kavramdir. Bir¢ok ulusal ve bolgesel tanim olmakla
birlikte, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylanan herhangi bir evrensel
yasal tanim1 bulunmamaktadir. Terdrizm olgusunun ilk tanim1 ve akademik fikir birligine
var terdrizm olgusunun tanimlamasi, 6zellikle teroriin tanimlamalar1 iizerine yaptigi
calismalarla bilinen Siyaset Bilimci Alex Peter Schmid’in bir baskisinda yayimmlanmistir.
Bu baskida; terdrizmin yar1 gizli olan kisiler, devlet aktorleri veya grup tarafindan
kendilerine has, su¢ teskil eden veya siyasal nedenlere baglh olarak kullanilan, tekrar
edilen siddet eylemlerinin endiseye yol agcan yonteminden bahseder. Burada bulunulan
suikastin tersine siddetin dogrudan hedeflerinin hedef olmadig1 vurgulanmaktadir. Asil
hedefler siddetin direkt insan kurbanlari genellikle bir hedef niifusundan rastgele

secilmektedir ve mesaj Uretecleri olarak islev goriir.

Yillar boyu bu alanda somut verilere dayanarak arastirma yapan yazarlar ve
bilirkisilerin caligmalarina bakildiginda ve diger kaynaklarin, sozliiklerin karsiligina
bakildiginda terérizm kavramina genis c¢ergeveden bakildiginda gii¢-siddet-siyasi
ticliisiinii gormekteyiz. Bu baglamda terdrizm kavramini bu ¢alismada; giicii arag olarak
kullanarak siddet yontemiyle korku yaratmaya galisan, halka ve siyasal rejime karsi

yapilan saldir1 olarak tanimlayabiliriz.

90



Ayni zamanda yikict ve saldirgan hareketleriyle hedefleri yildirmaya galisan
terorizm, savas kavrami ile de bagdastirilmaktadir. Politik bir amaca hizmet etmekte olan
savas gibi terdr de bazi yonleriyle bu amaci kullandigin1 ortaya sunmustur. Her iki
kavramda da belli amaglara bagh kalarak hedef ve hedeflenen gruplar arasinda gecen
silahl1 saldirilar1 gérmek miimkiin. Buradaki en 6nemli fark savas bazi1 durumlarda yasal

olarak yiirtitiiliirken teroér gruplarinin yasa dis1 saldirilaridir

Tablo 1. Terérizm Taniminda En Cok Tekrarlanan Unsurlar

UNSUR SIKLIK (%)
Siddet, gii¢ 83,75
Korku 51

Tehdit 47
Psikolojik etkiler 41,5

Hedef ile kurban arasinda iliskisizlik 37,5
Amagli, planlanmis eylemler 32

Savas metodu 30,5

Kaynak: (Bruce, 2012, s. 20).
1.1.3. Terorizmin Tarihsel Gelisimi

Latince’ de “korku” ve “dehset” anlamma gelen bu kavram ilk M.O. Yunan filozof
ve bilge olan Aristo tarafindan, Yunan tiyatrosunda, izleyicilerin korku hallerini
gostermek i¢in kullanilmistir. Gegmis tarihte ise kaydedilmis ilk terdr olaylarini, M.S.6-
135 yillar1 arasinda siyasi gelismeler iizerinde biiyiik etkileri olan, aristokrasi karsiti
Zealotlar gerceklestirmistir (Cakmak, 2008). Filistin’in Roma yonetimi altinda oldugu
donemlerde Yahudilerin en radikal boliimiinii olusturan bu grup, suikast hareketlerini de
iceren kars1 koyma veya karsi gelme hareketleri ve eylemleriyle Roma Imparatorlugu’na
kars1 direnmislerdir. Siyasi teror olaylarma tarihteki ilk olaylara 6rneklerden bir digeri
ise, dini kokenli Ortadogu’da kendini gosteren Hashasiler’dir. 1090-1275 yillar1 arasinda
kurulup eylemlerini sirduren bu grubun kurucusu ve ilk énemli lideri Hasan Bin
Sabbah’tir. Hasan Bin Sabbah’m kurucusu oldugu Hashasiler Orgiitii, Selcuklu
Devleti’ne vur-kag¢ teknigi ile saldirida bulunup, Selguklu Devleti’ne karsi miicadele
vermistir. Bu nedenle terdrizmin olgusunun tarihgileri Hashasiler’i, Haghasilerden 1000
sene Once yine Ortadogu bolgesinde dini ve siyasi Orgiit olarak ortaya ¢ikan Sicariler’den

sonra teror tarihindeki ikinci ter6r 6rgutu olarak kabul ederler (Demirel, 2007, s.23).
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Terdrizm tarihine eklenecek bir baska teror hareketi de; 7.-17. Yiizyillar1 arasinda ortaya
¢ikan, Hindistan bolgesinde 600 yil boyunca varligim stirdiiren Thuggee Tarikatidir.
Thuggee’lar oldiirecekleri kisilerin herhangi bir ayrim gozetmeksizin segiyorlardi,

kurbanlarmin boynuna ipekten bir ip baglayarak boguyorlardi (Selvi, 2011).

Fransiz Devrimi gergeklesinceye kadar, Islam-din terérizmin kullanilmasi igin
temel kabuk saglamistir. Fransiz Devrimine kadar genellikle din ile bagdastirilan
terorizm, Fransiz Devrimi sonrast donemde terdrizm siyaset ile bulusmustur. Buradan
yola ¢ikarak, teror kavraminin politik eyleme everilmesinin ise Fransiz Devrimi sirasinda
ortaya c¢iktig1 ve radikal devrimciler olarak adlandirilan gruplar tarafindan siyasi

mubhaliflere kars1 baskici tutum sergileyerek tutumlarini dayatmaya calistigi sdylenebilir.

20. ylizyila geldigimizde terdrizm, sadece yerel boyutta kalmamis, eylemlerini
uluslararasi diizeye ¢ikararak giivenligi, siyasi rejimi hatta uluslararasi siyasi hareketleri
etkileyerek kiresel bir rol almistir. Bu yiizyilda meydana gelen I. Diinya Savasini da
tetikleyen bireysel uluslararasi terdrizm olay1 vurgusunu belirtmek gerekmektedir. Bu
baglamda I. Diinya Savasinin baslangicini tetikleyen Sirp ajanin, Arsidiik Ferdinand’1
oldurmesi terdrizmin tarihinde en 6nemli sonu¢ doguran olayi olarak yer almistir. II.
Diinya Savasi’na gelinen donemde terdrizmin etkisi artmaya baglamistir. Teror anlamini
II. Diinya savasi ve Soguk Savas donemleri arasinda tekrar kazanmaya baslamistir ¢iinkii

teror daha 6nceki devrimci ideolojisine tekrar yogunlasmustir.

1940-1950 yillar1 arasinda Ortadogu, Asya ve Afrika bolgelerinde terdrizm
milliyetci ve anti-emperyalist orgiitlerce arag olarak kullanilmig ve uygulanan siddeti
tanimlama araci olarak kullanmistir. Kenya, Kibris, Cezayir gibi kismi bagimsizligini
sonradan kazanan tilkeler hiirriyetlerini biraz da olsa terérizm ve siddet aracin1 kullanan

orgiitler tarafindan elde etmistir.

1960’lara gelindigine terdrist gruplarin uluslararasi terdrist eylemlerinde
bulunmasi uluslararasi toplumda ve diinya giindeminde ter6érizmin basamak-basamak
ylikselisi baslamistir. Bu yiikselis terorizm olgusuna ideolojik isteklendirme
kazandiracaktir. Dolayisiyla terdrizmin dontim noktast 1960’11 yillar olarak gosterilebilir.

Bagimsiz bir Filistin kurmay1 hedefleyen Filistin Kurulus Orgiitii (PLO) giiniimiizde
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terorizm doneminin baglangicin1 sembolik olarak belirledigi diisiiniilen kagirma ve diger

teror eylemlerinden Filistinli grup sorumlu tutulmaktadir (Gtirel, 2008).

Doksanli yillar itibariyle yasanan olaylar terdrizmin niteligini, cesitliligini ve
farkliligin1 degistirmistir. Etnik unsur, siyasal veya politik hedefler ve din terdrizmin
ideolojik boyutlar1 arasinda yer almaya baslamistir. Giinlimiizde diinyada her aktor
tarafindan kabul edilmese de yiizlerce teror oOrgiitii vardir. Terdrizmin niteliginin
degisiminde etkisi olan aktif terdr gruplari; El-Kaide, ISID, Hamas, El-Nusra, Hizbullah.
Giincel zamanda olusan 6rnekler baglaminda El- Kaide ve ISID’in uluslararas: boyutta
gerceklestirdigi saldirilar sonucu terdrizm, uluslararasi boyut alarak kiiresellesmistir.
Gliniimiizde teror orgiitleri gesitli ve etkili yontemlere basvurarak siyasi hedeflerine

ulasmay1 hedeflemislerdir.

1.2. Terorizmin Unsurlar

Teroriin olusmasinda belli basgl nedenlerin yani sira, tarihi etkenler, diktatorliik
ve baskilari, bagimsiz ulus olusturma gabalari, dislanma ve magduriyet gibi pek cok
neden ortaya ¢ikabilir. Bu kavramin ortaya ¢ikisinda veya ilerleyisinde belli bash pek ¢ok
unsur karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu olgunun hareketlerini olustururken
dayandigi temelleri anlamak i¢in terdr Orgiitlerinin baslica unsurlari incelenmelidir.
Ciinkli bu unsurlar terdr orgiitlerinin hareket noktasini 6nemli 6l¢iide olusturmaktadir.
Pek c¢ok farkli degiskenlerle, pek ¢ok siiflandirma ve unsurlar olsa da, bu béliimde
kullanilip degerlendirilecek olan unsular belirlenmistir; ideoloji unsuru, oOrgiitlenme

unsuru ve siddet/eylem unsuru incelenecektir.

Tablo 2. Terorizmin Unsurlar

Orgut

Siddet ideoloji

Kaynak: (Polis Akademisi)
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1.2.1. ideoloji Unsuru

Terdr Orgiitliniin  kurulmas1 ve hedeflerine giden yolun belirlenmesi igin
kurduklar1 grubun belli ideoloji unsurunun olmasi gerekmektedir ¢ilinkii bu unsur
kurulmak istenen ya da kurulan 6rgiitiin hareket noktasini olugturmaktadir. Bu gergcevede
incelendiginde, ideoloji unsurunun terdr Orgiitlerinin neredeyse rehberi oldugunu

sOylemek yanlis olmaz.

Genelde terorizm siyasi amaglarini gergeklestirme amagli bagvurulan bir olgudur.
Ancak bazi terdr gruplari, kendi ideolojilerini benimsediklerinden dolay1 diger gruplardan
ayrilirlar. Ideoloji belirledikleri faaliyetlerin smirlarin1  olusturmaktadir. Burada
anlagilmasi gereken 6nemli nokta, terdrizmin bir ideoloji olmadigidir. Terdrizm yildirict
siddet eylemlerini barindiran ¢ok 6zel bir stratejidir. Bu strateji, ¢esitli yapilar1 i¢inde

bulunduran terérizm tarafindan mesrulastirilmaktadir.

1.2.2. Orgiit Unsuru

Orgiit kavramu dar cercevede, ortak bir amaci ya da eylemleri gergeklestirmek
hedefiyle bir araya gelmis kisilerin veya gruplarin olusturdugu bir biitiinliikk olarak
anlagilmaktadir. Genis gercevede bir amaci olan gruplarin alt boliimlerin timiidiir. Her
orgiitiin kiiltiirii cesitli ozellikleri yansitir. Orgiit semboliktir, kabul gdrmiis ve
biitiinlestiricidir. Ust yonetimin bir yansimas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok alt
sistemden olustan bu biitiinliikte bu alt sistemler birbirleriyle siirekli bir etkilesim

halindedir. Orgiit unsuru ile ideoloji unsuru birbirlerine baglanan halkalardir.

Terdrizmde, orgit Gyelerine ideolojilerini benimsemek mahiyetinde Uyelerine bir
tir kimlik verir. Bu kimlik iiyelerin ortak degerlere kendi bireysel ¢ikarlarindan fazla
baghiligmi saglar. Orgiit sisteminin siirekliligini saglar. Burada orgiit, orgiit liderinin
sOyleyecegi ve gerceklestirmek istedigi eylemler hakkinda uyumlu standartlar1 saptar.

Boylece orgiit, mensuplarini birbirlerine baglamay1 destekleyen unsurdur.

1.2.3. Siddet/Eylem Unsuru

Terorizm, sosyal ya da siyasi olarak kabul edilmeyecek bicimde siddeti ihtiva
eder. Teror orgiitlerinin siddeti kullanim derecesi farklilik gosterse de her 6rgiit siddete

egilim gostermektedir (Ergil, 1980). Ilk béliimlerde terdrizmin tanimlar1 agiklanmaya
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calisirken, tanimlar birbirlerinden farkli olsa da hemen hemen her taniminda “siddet”
unsurunu gérmekteyiz. Orgitler ideolojilerini kamuoyuna ve diinyaya duyurmak, inangla
bagli olduklar1 amaglar1 gergeklestirmek arzusunda olan terdr oOrgiitleri, "silahli
miicadele" adi olarak nitelendirilen siddet eylemleriyle kendini gdstermekte, siddet
arttikga toplumda olusan korku ya da tehdit de artmaktadir (Sen, 2015, s.31). Bu
baglamda, terér oOrgiitlerinin, gergeklestirmeye calistiklar1 siddet faaliyetleri topluma
korku vererek, giivenlik tehdidi olusturarak, toplumun devlete olan giivenlerini sarsmay1
amaclamaktadir (Gengtiirk, 2012, s.7). Sonug¢ olarak; terérizmin 6nemli unsurlari

arasinda baglica unsur, siddet unsuru olarak goriilmektedir.

1.3. Ortak Tanimin Gerekliligi

Terorizm, ideolojiler ¢ergevesinde varligini siirdiiren tiim uluslarin istikrarina ve
giivenligine kasteden giiclenerek biiyiiyen, énemi goz ardi edilemeyecek boyutta bir
uluslar Gtesi tehdittir. Var olusu her kadar tehlike barindirsa da terdrle miicadelenin
¢oziilmeyisinin altinda ¢esitli sebepler yatmaktadir. Bu sebeplerin en ¢ok 6ne ¢ikani ise,
ter6rizm olgusunun ortak bir taniminimn olmayisidir. Terdrizmle miicadelenin sorunu ve
¢cozlilmeyisi burada yatmaktadir. Miicadele yontemlerini, politikalarini inceledigimizde
aslinda meselenin, olgunun tanimlanamamasindan degil uzlas1 saglanamamasindan
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Pek ¢ok sayida yapilan goriis ve tanimlara ragmen
konunun ¢ok yonliiliigii ve siyasi bir boyut tagiyor olusu, mutabik kilinamayan bir alani

dogurmustur.

Ortak tanimin giiniimiizde dahi halen olusturulmamis olusu, terdr orgiitlerinin
mevcut diizene saldirilarinin, topluma ve uluslararasi sisteme karsi eylemlerinin, yikici
siddet faaliyetlerinin ve igledikleri insanlik sug¢larinin yanlarina kar kalmasima sebep
olmaktadir. Terdrizm kavraminin tanimlanamamasinin dogurdugu tehlikeler bellidir,
miicadele etme yoOniiniin ilerleyen bir gelisme olmasi i¢in, tiim tanimlar1 kapsayan ya da

pratik tanimlarin gelistirilmesi miicadele etme yolunda 6nemli bir gelisim arz edecektir.

2. Uluslararasi Terorizm

Ulusal smirlarin disma ¢ikan terdrizm, esasen ulusal sinirlarin disma ¢ikisiyla
politik bir ivme kazanir. Uluslararasi terdrizm olgusu 6zellikle 11 Eyliil Saldirilari sonrasi

donemlerde uluslararasi sistemde sik¢a kullanilmaya baglamistir.
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Uluslararasi terérizm en basit ve anlasilir haliyle; uluslararas1 sonuglara neden
olan terdrist gruplar tarafindan gergeklestirilen terér eylemleri olarak tanimlanabilir
(Topal, 2004, s. 69). Birden fazla iilkenin topraklarini veya vatandaslarin1 hedef alarak
belirgin uluslararasi sonuglar dogurmasi halinde s6z konusu olan uluslararasi terérizm;
ulusal bir sisteme, iilke digindan yoneltilen bir siddet veya siddet yiiklii tehdit eylemidir
(Ergil, 2014, s.3). Bu durumda ter6rizm, artik ulusal sinirlarin ilerisine taginmis ve
uluslararast sonuglar dogurmaya baslamistir. Bu duruma gore terdrist eylemler, ulusal
simirlarin digina tastiginda veya yabanci bir devletin vatandaslarina ya da tesislerine
yoneltildiginde uluslararasi bir karakter kazanmakta ve uluslararasi terérizm s6z konusu

olmaktadir.

Uluslararasi terérizmin; sadece bir ulusu degil birden ¢ok ulusu hedef haline
getirmis olmasi, ¢ogu zaman eylemi planlama 6ncesinden eylemin gerceklestigi ana kadar
uzanan siirecin birden fazla devletin topraklarini kapsamasi hem saldir1 eylemlerini
gergeklestiren terér grubunun hem de eylem kurbanlarinin farkli devletlerden olmasi ile

terdriin yeni bir boyutu oldugu sdylenebilir (Baki, 2009, s.25).

2.1. Uluslararas1 Hukukta Terorizm

Uluslararasi terorizm, ulusal sistemi, sistemin disaridan idare eden siddeti arag
olarak kullanan bir tehdittir. Bu tehdit ulusal smirlarin disin1 da kapsar. Bu nedenle
uluslararasi iligkileri de dogrudan etkiler. Dolayisiyla uluslararasi terérizmin, uluslararasi
sistem tarafindan benimsenen uluslararasi diplomasi, miizakere ve hukuki kurallarini
saymayan eylemlerin biitiinii olarak goriilebilir. Bu eylemler ulusal sinirlar1 astigindan

dolay1 uluslararasi hukuk kurallarinin savunma ¢ézlimlerinin konusu haline gelmistir.

Uluslararas1 ig birliklerinin bir kopriisii olan uluslararasi hukuk, terdrizmle
miicadele icin olduk¢a gereklidir. 20. yy. itibariyle yasanan bazi terdr olaylari,
uluslararas1 diizeyde eylem gerceklestiren oOrgiitlerin uluslararast hukuk kisisi
sayilabilmesine olanak saglamistir. Bu eylemlerin sonucunda artik uluslararasi 6rgiitlerin

de hukuk kisisi oldugunu ¢ogunlugun kabul ettigi sdylenebilir (Uzun, 2017, s.3).

Terdrizm ve terdr gruplariyla miicadeleyi gergeklestirmek amaciyla yapilan bazi
antlasmalar yapilmistir. Bu antlagmalarin tedbir ve miicadele politikalarin1 hedeflese de

yazili olarak tiim sistem tarafindan kabul edilmis ter6ér tanimi bulunmamaktadir.
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Terdrizmle miicadelenin hukuki ve siyasi taraflar1 vardir. Terérizm kavraminin ilizerinde
ortak tanimlama olmamas1 hukuki tarafinin miicadelesini zayiflatmaktadir. Terérizmin
ortak taniminin netlesmemesi, terdr eylemlerinin faillerinin tanimi kapsamadiklarini

savunarak cezasiz kalma olasiliklar1 devam edecektir.

3. Terorizmin Doniisiimii

Soguk Savas déoneminin son bulmasiyla gozle goriiliir bir doniisiim icerisine giren
ve sinirlar Otesi bir boyut alan terdérizmin ¢ikist ¢cok eski donemlere dayansa da
uluslararasi siteme tasinmasi sorunu 20. ylizyilin ikinci yarisia rastlamistir. Uzun bir
tarihe sahip olan ve Soguk Savas donemi sonrasinda ugramis oldugu degisimle, yeni olan
eylemlerini ulusal sinirlar1 agarak gergeklestirmeye baslayarak tiim diinyay1 etkileyebilme

ve tehdit edebilme giiciine eriserek giiclenmistir (Yalginer, 2006, s.3).

1990’11 yillar itibariyle teror eylemlerinin uygulama bigimleri ve boyutlarindaki
degisimi dikkat cekmektedir. Icerisinde yiizlerce, binlerce insanin bulundugu yerleri
hedef alan eylemleri, yikiciligi ¢ok yiiksek silahlarin kullanildig1 ve etnik ya da dini

nedenlerle katliamlarin meydana geldigi bir yapiya biiriinmiistiir

Uluslararas1 giivenlik agisindan biiyiik bir tehdit haline gelen uluslararasi
terorizm, 11 Eyliil Saldirilarinin ardindan 21. Yiizyila damgasini1 vuran ve son derece
karmasiklik iceren neden sonug iliskilerinden dolay1 engellenmesi gii¢ bir sorun olacagini
da sisteme gostermistir. 11 Eyliil Saldirilarini gergeklestiren bir grup terér orgiiti, ulusal
siirlart  agsmig, hegemonik devletlerin en saglam giivenliklerini agabileceklerini
gostererek goz dagi vermistir. Bu olaylarin ardindan terérizm olgusu kullanmis oldugu

motifleri ve hedeflerini degistirerek doniisiime girmistir.

1990’11 yillarin sonrasinda degisen bir diger unsur da ter6r gruplarinin yoneldigi
hedeflerdir. 20. Yiizyilin ikinci yarisindan once terdr gruplarimin hedefleri ¢cogunlukla
devlet adamlariydi bu 20. Yiizyilin terdrizminin karakterini yansitiyordu. Ancak bu
karakter son donemde oOzellikle 11 Eyliil Saldirilarinin ardindan degisti. Uluslararasi

terorizmde hedeflerde kisilerin yerini sembol hedefleri ald1.
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3.1. 11 Eyliil Saldirilar: ve 11 Eyliil Saldirilar: Sonrasi Terérizm

11 Eyliil Saldiris1 El-Kaide isimli radikal Islamc1 6rgiit tarafindan, 11 Eyliil 2001
tarihinin sabah saatlerinde ABD’ye kars1 diizenlemis oldugu, dort koordineli bir terdr
saldirisidir. Bu saldir1 6len kisi sayis1 bakimindan insanlik tarihinin en 6liimciil saldirisi

olarak yer almistir. Bu saldir1 doniim noktasi olmus ve terdrizme karsi savag baglatmistir.

9 Kasim 1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasiyla baslayan ve 25 Aralik 1991
yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla devam eden siireg, 11 Eyliil Saldirilar ile
sonuglanmistir. Bunedenle 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilari, modern tarihte yeni bir zaman
acmistir (Akiner, 2012, s.3). Acilan yeni zaman terdrle miicadele de yeni bir donemin
baslanmasina sebep oldu. Bunlarin yaninda terdrizmin Bati’y1 hedef aldigin1 savunan

goriisler ortaya cikt1.11 Eyliil Saldirilarinin sonrasinda “terorist” imaji da degisti.

Kisacast 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasi degisen terdrizmin yapist geleneksel
terérizmin Ozelliklerini atip kiiresel terorizm kilifina girmistir. Bu kiiresel terérizmde
teror gruplari hedeflerine daha az zor yollardan ulasabilmekte ve terérizme basvuran
bireyleri heyecanlandiran haberler ve diisiinceler 11 Eyliil dncesi doneme gore daha genis

kitlelere daha hizli yayilmaktadir.

4. Uluslararasi1 Kuruluslarin Terorizmle Miicadele Politikalar:
4.1. Birlesmis Milletler ve Terorizm

BM’de terdrle miicadeleye iliskin ilk olarak, 1963 tarihinde “Ucak Icinde Islenen
Suglar ve Diger Eylemler” ile ilgili bir sézlesme imzalanmistir. 1969°da yiiriirliige giren
bu sozlesme; ugus giivenligini tehdit eden veya etkileyen faaliyetlere uygulanacaktir.
Anlasmay1 imzalayan iilkelerin, sucluyu tespit etmesi ve ugagin giivenliginden sorumlu
kisiye bildirim yapmas1 gerekmektedir (Tekel, s.1356). 1970 yilinda hazirlanmis olan
“Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi” sézlesmesindeyse bir
sivil ugagin yasa disi yollarla ele gecirilmesi seklinde saldir1 tanimi yapilmistir (Dogan,
2020, s.67). 1971 yilinda hazirlanmis olan “Sivil Havaciligin Giivenligine Kars1 Kanun
Dis1 Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sozlesmeler” sdzlesmesindeyse ugakta bulunan
sivillere kars1 islenen eylemlerde, ucaga zarar verecek silahlarin ya da paylayicilarin
gecirilmesine ve sivil havaciligmin giivenligini tehdit eden her tiirli eylemlerin

tanimlamalarina yer verilmistir. Bu sozlesmeyle beraber bu hususta islenen saldirilar1 sug
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beyan etmeleri yiikiimliligli devletlere getirilmistir. Bu sozlesmelerin yaninda, BM,
uluslararasi terdrizmin ancak iilkeler arasinda is birligi yaparak ¢oziimlenebilecek bir
sorun oldugunu vurgulamis ve yasal olarak terérizmle miicadelede bu sozlesmelerle ve
diger sozlesmelerle beraber yasal bir zemin olusturmustur. Bu anlasmalar; 1973 yilinda
“Diplomatlara Kars1 Islenen Suglar”, 1979 yilinda “Rehin Alma”, 1979 yilinda “Nukleer
Malzemenin Muhafazas1”, 1988 yilinda “Deniz Yollarinda Giivenligi Tehdit Eden
Eylemler”, 1988 yilinda “Uluslararas1 Havaalanlarina Saldir1”, 1991 yilinda “Plastik
Patlayicilarin  Tanmimlanabilir Bigimde Isaretlenmesi” ve 1997 yilinda “Terdrist
Bombalama Eylemleri” konularini kapsamaktadir (Dedeoglu, 2003, s.442). Zemini
olusturan bu anlagmalarin ardindan terdrle miicadele girisimlerinden biri de 1999 yilinda
kabul edilen “Terdrizm Finansmaninin Onlenmesi” sdzlesmesidir. Uluslararasi sézlesme
olan bu anlagma, taraf olan devletlerde terdrizme saglanan finansin engellenmesinin ve
terorizme maddi destek saglamanin su¢ sayilmasi ve bu sucun islenmesi halinde agir
cezalandirilmalarin  yapilmasi icin gerekli Onlemlerin alinmasimi amacglayan bir
anlagmadir. Ayrica bu anlagsma, taraf devletlere kendi iilkelerindeki topraklarda oldugu
kadar diger iilkelerin topraklarinda da sagladiklar1 ter6rizmin finansmani sugunun
islenmesine yonelik yapilan altyapiyr engellemek i¢in is birligi yapma sorumlulugu

yiiklemistir.

BM Guvenlik Konseyi ve BM Genel Kurulu, farkli zamanlarla terérizmle
miicadele konusunu ele almiglardir. Uluslararasi topluma 6nerilerini agiklamislardir. BM
ilk defa Usama Bin Ladin ve Taliban’in Afganistan’daki eylemleri durumunu
degerlendirmistir. Daha elle tutulur Onlemlerini 2001 yilinda 1373 sayili kararla

uluslararasi topluma 6nermis ve agiklamistir (Yalginer, 20006, s.14).

Birlesmis Milletlerin, 1960’11 yillarla baslayan anlagmalar1 giiniimiize dek birgok
devlet tarafindan imzalanmistir. Ancak terdrizmin siirekli degisim halinde olmasi1 ve
giinimiizde ulastigi boyut BM sdzlesmelerinin terdrizmle miicadelede yeterliliginin
tartisilmasi yeniden glindemde oturmaktadir. Ayrica birg¢ok tilkenin i¢ hukukunda yer alan
bu sozlesmeler diger yandan bazi devletler tarafindan sicak bakilmamstir. Bu ¢eliski

yarg1 bosluklarinin olusumuna sebebiyet vermistir (Yalginer, 2006, s.15).
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4.2. NATO ve Terdrizm

NATO, 4 Nisan 1949 yilinda BM Anlagmas1 ve Washington Anlagmasinin 51.
Maddesine uygun olusturulan ortak savunma Orgiitiidiir. Askeri ve siyasi alanda tiyesi

olan tiim iilkelerin giivenliginden sorumludur (Colakoglu, 2012, s.104).

NATO’nun terdrle miicadele cergevesinde somut girisimlerde bulunmasi 11 Eyliil
saldirilarinin, NATO ile en biiyiikk miittefik olan ABD’ye yapilmasinin ardindan
gerceklesti. Bu sonugla NATO tiye devletleri ittifak anlagmalarinin 5. Maddesini uygular
hale getirdiler. Saldirinin ardindan Amerikan Hava Sahasinin korunmasi i¢in gelistirilen
“Operation Eagle Assist” kapsaminda AWACS birlikleriyle beraber Amerikan Hava
Sahasmmin korunmasima destek verdi (Dogan, 2020, s.90). Bu destege bakilarak
uygulamaya konulan maddenin ilk defa bir teror saldirisinin ittifak devletlerden birine
yonelik yapilan saldir1 oldugu kabul edilmistir denilebilir. NATO’nun 11 Eylil
saldirilarmin ardindan sekillenen yeni askeri yontemi, terdrizme karsi dort muhtemel
askeri faaliyet alan1 belirlemistir. Bunlar anti-terdr, sonucun yonetilmesi, karsi terérizm

ve askeri is birligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Terorizmle miicadele yontemlerinde NATO agisindan gergeklesen sorunlardan en
onemlisi 11 Eyliil Saldirilarinin sonrasinda Amerika’nin miittefiki NATO’dan bagimsiz
Afganistan’a girmesi ve operasyon diizenlemesidir. Bu operasyon terdrizmle miicadele
bilinyesinde sorun yaratmistir. 11 Eyliil Saldirilar1 sonras1 donemde ABD dis politikasi
“Bush Doktrini” olarak da anilan onleyici miidahale olgularinin biinyesinde sekillenen

anti-terorist giivenlik ideoloji ile hareket etmistir.

9 Ekim 2001 yilinda NATO tarafindan NATO’nun “Eagle Assist Operasyonu”
ad1 verilen ilk teroér operasyonu gergeklestirilmistir. 2002 yilina kadar devam eden
operasyonda, havadan erken uyar1 alan ugaklar {ilkenin smirlarinin igerisine girmistir
(Dogan, 2020, s.92). 26 Ekim tarihine gelince NATO’nun giivenlik gii¢leri “Etkin Caba
Harekat1” ismi verilen operasyona baglamistir. Operasyonda NATO’nun gemileri

Akdeniz’de devriyeye ¢ikmis ve teror eylemlerine karsi 6nlemler almislardir (Dogan,

2020, 5.92).

NATO’nun terorle miicadelede en 6nem verdigi konulardan bir diger konu ise

istihbarat konusudur. Cogalan bilgi paylasiminin terdrle miicadelede etkisi ortaya ¢ikmis
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ve buna bakilarak “Terdr Tehdit Istihbarat Birimi” kurulmustur. Terdr Istihbarat Birimi,
kurulan Euro- Atlantik Ortaklik Konseyi’nin ardindan gelistirilmistir. Veri paylasimlarini
daha etkin kullanabilmek ve operasyon mekanizmalarin1 desteklemek amaciyla

“Istihbarat Fiizyon Merkezi” kurulmustur

Uluslararasi toplumun giivenligini sarsan terdr olaylarindan sonra NATO iiyesi
devletler diizenledikleri zirveleri siklastirmis ve bu zirvelerde teror konusunu ele
almislardir. 2002 y1ilinda bir araya gelinen Prag Zirvesinde {ilke liderleri “Terorizme Karst
Askeri Savunma”, “NATO Kars1 Gligleri” ve “Terorizme Kars1 Ortak Harekat Plani” gibi
stratejik birimleri kabul ederek terdrle miicadelede yaklagimlara destek olmuslardir. Bu
zirvenin ardindan gerceklesen 2004 Istanbul Zirvesinde “Terdrizme Karsi Savunma”

planinin gerceklesmesi i¢in desteklerde bulunulmustur (Dogan 2020, s.93).

2002 tarihinde “Ulusal Giivenlik Stratejisi” Bush tarafindan kabul edildi. Strateji
ABD’nin iistiinliiglinii vurgulayan bir plan oldu (Kandemir, 2011, s.134). Bu planda gore
ABD kiiresel boyutta terérizme karsi miicadele vermekte ve terdrizmin tek bir ideoloji,
din veya kisi olmadigina vurgu yapilmaktadir. Ulusal Glivenlik Stratejisinde oncelikle
Onleme anlayigina sonra Onleyici savas doktrinine yaslanan tartismali bir konu haline
geldigine dair yorum yapilmistir. Bu doktrinde Bush yo6netimi, askeri gii¢ kullanimi ve
mesru miidafaa unsurlarina yer vermistir (Seren, 2018, s.5). Ayn1 zamanda bu belgede
ABD, ter6rizmin tehditti altinda bulunan devletlere ihtiya¢ durumlarinda desteklerini

esirgemeyecegini agiklamigtir.

4.3. Avrupa Birligi ve Terorizm

1789 Fransiz Ihtilalinden beri Avrupa topraklari, cesitli terdr dalgalari ve
eylemlerine sahit olmustur. Bu eylemleri gorse de 1970’li tarihlere kadar terérizm
olgusuna kars1 kapsamli bir yaklasgim gostermemistir. Terdrizm, 6zellikle 1990’larin
ikinci yarisinda olan donemlerde Avrupa iilkeleri agisindan daha ciddi bir tehdit haline
gelmistir. 1995 yilinda Paris metrosunda gergeklese teror eylemleri sonucu Avrupa
Ulkeleri arasinda énemli bir is birligi gerektiren bir problem olarak terdrizmin énemli bir

giindem olmasin1 saglamistir.

1972 yilinda Miinih Olimpiyatlarinda meydana gelen terdr saldirilar1 sonrasinda

birlik terdrizme kars1 dnlemler almaya mecbur kalmistir. Bu dogrultuda TREVI grubunu
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kurmustur. Kurulan grup, bilgi alisverisleri konusunda ve smirlar 6tesi onlem alma
konusunda basarili olmustur (Sen, 2010, s.191). Bu olusumdan sonra terérizmle miicadele

konusunda Schengen

Anlasmasi kurulmustur. Sinirli katilimlari iceren bu anlasma, terérizm sorununu
da igeren hukuk ihlali tiim faaliyetlere karsi ortak eylem standartlarini gelistirme

hedeflenmistir (Zenginoglu, 2016, s.164).

Birlik, 2001 yilinda Avrupa Birligi Olaganiistii Briiksel Zirvesinde, 11 Eyll
Saldirilaryla ilgili, terdrizmin Avrupa ve diinya i¢in ¢ok ciddi bir tehdit olusturdugunu
ve bu tehditte karst miicadelenin Avrupa Birligi’nin hedefi oldugunu agiklamistir
(Yalgmer, 2016, s.18). Zirvede “Avrupa Birligi Terorizmle Miicadele Politikas1”
belirleyen tiye devletler, teror gruplariin ve terdristlerin listelerinin hazirlanmasi igin liye

devletlerin istihbaratlartyla is birligi yoniinde kararlar almistir.

11 Eyliil 2001 Saldirilari, 2004 Madrid Saldirilar1 ve 2005 Londra Saldirilarinin
ardindan AB’nin terérle miicadele politikalar1 doniisiime ugramistir. Ciinkii bu
saldirlarin ardindan AB kiiresel tehdit gercegi ile karsi karsiya kalmistir. 11 Eyliil
Saldirilar1 sonrast ABD’nin terdrle miicadele konusunda yapmis oldugu yanlislardan
dolay1 AB terdrle miicadele yontemlerini daha saglam zeminlere oturtmaya c¢aligmistir.
AB kiiresel terorizmle miicadeleyi oncelikli hedefleri arasina koymustur. Gergeklesen
saldirilarin ardindan AB Konseyi o zamana kadar goriilmemis derecede siyasi ve yasal
ilerlemeler kaydetmis, terdrizmi hukuk dis1 orgiitlii suclar ve uluslararasi suglar olarak
degerlendirip EUROPOL’un gorev konusu olarak degerlendirmistir (Sayin, 2012, s.306).
flerlemeler arasinda en dikkat ¢ekeni “Eylem Plan1” olmustur. Bu eylem biinyesinde
terorizme karsi stratejiler gelistirilmis, adli is birliklerine 6nem vermistir. Bu hususta {iye
tilkeler ortak bir terdrizm miicadelesi olusturmay1 amaclayan “Terdrizmle Micadele
Cergeve Karar1”dir. Karar terérizm saldirilarini tanimlar ve baglamda terdr orgiitlerinin

teror saldirilarin1 yapmalartyla ilgili agiklamalara da yer vermistir (Dogan, 2020, s.102).

AB’nin gelistirdigi ve ortaya koydugu stratejiler, planlar ve anlagmalar haricinde
terorizm konusunda miicadele etmeye calistigi basliklardan biri de; teror gruplarmin

gelisen teknoloji ile eylemlerini internet yoluyla kolayca planlamasina destek saglayan

102



internet olmustur. AB ayni1 zamanda internet yoluyla gerceklesen propagandalarla

miicadele etmek zorunda kalmustir.

Koordine olma konusunda zayif olan sinirlarin kontrolii, yasalara olan glvenin
sarilmasina neden olan hukuk kiiltiirleri, goglerin c¢ogalmasi, terdristlerin hukuk
ihlallerinin gerekli Onleminin alinamamasi, yolcu adlarmin kayit altina alinmasini
baslatan programin 2011 tarihinde baslatilip 2016 tarihinde uygulamaya gegirmesi ve
AB’nin ig birligi vurgularina ragmen iiye devletlerin yeterli is birligi ve destekleri
saglamamasi, gibi terdrizmle miicadele stratejilerinin gecikmesi gibi hususlar sebebiyle

AB’nin terérizm miicadele politikalar1 tartisma konular1 olmustur (Dogan, 2010, s.98).

Sonug

Terdrizm kavraminin tanimlanmasi konusu mutabik olmadigi i¢in bu olgu
hususunda farkli goriisler ve yorumlar ¢ok¢a mevcuttur. Bu nedenle hangi eylemin
bagimsizlik savast hangisinin terér oldugunun belirlenmesi konusunda zit goriisler vardir.
Calismada bu parametrelerin sebepleri anlagilmaya c¢aligilmistir. Hangi perspektiften

bakilirsa bakilsin bu kavram kendini tehdit ve siddet seklinde gostermistir.

Tarihsel siiregleri ile ele alindig1 zaman ¢ok yonlii degisimler gecirdigini agikca
gormekteyiz. Degisimin ardindan yaptig1 eylemlerle sinir 6tesi glivenligi tehdit ederek
uluslararas1 terdér kavrammi da beraberinde dogurarak kiiresel boyutta tehdit
olusturdugunu soyleyebiliriz. Olusturdugu uluslararast giivenlik tehlikesi ve
gerceklestirdigi  kiiresel saldirilar sonucu uluslararasi kuruluslarin da miicadele

politikalarini ve stratejilerini degistirmis, gelistirmistir.

Uluslararas1  kuruluglarin  terdrizmle miicadele politikalar1 incelendiginde
Milletler Cemiyeti donemleri itibariyle s6zlesmeler ve anlagmalar yapildigi goriilmiistiir.
Basta Birlesmis Milletler, NATO ve Avrupa Birligi olmak iizere ¢ogu zirvelerde dniine
gecilmesi hedeflenen ve bu hedef dogrultusunda is birliklerinin 6nemine siddetle vurgu
yapilmistir. Birlesmis Milletler ¢ercevesinde askerl acidan yetkileri ele alindiginda
agirhiginin biiyiik oldugu ortadadir. NATO’nun askeri operasyonlar1 incelendiginde,
terriin karmagik yapisindan kaynaklanan sorunlardan Gtiirii askeri operasyonlarin tek
basina yeterli olmadigi gozlemlenmistir. Askeri doktrinin yetersiz kalmasi sebebiyle

NATO iiyeleriyle yeni politikalar gelistirmistir.
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AB’nin i¢ sinirlarmi ortadan kaldirmasi terdrizm tehditliyle karsi karsiya
gelmesine sebep olmustur. Bu tehdittin iiye devletlerin kendi baslarina miicadele
etmelerini zorlastirmis ve bu tehditle AB diizeyinde miicadele politikalarinin

gelistirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

BM, NATO ve AB’nin uluslararasi terérizmle miicadelede ortak bir kaniya
varamamalar1 ter6rizmi Onlemeyi ve miicadeleyi gii¢lestirmistir. Yeni stratejiler ve
degisen terorizmin karakterine uygun yontemler gelistirmesi gerekmektedir. Askeri

miidahalenin yani sira miizakere, siyasi ve iktisadi politikalar gelistirmesi gerekmektedir.
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KADINLARIN iS HAYATINDA KARSILASTIKLARI ZORLUKLAR :
TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTSiZLiGi PERSPEKTIiFINDE KADIN
GIRISIMCILER

Zehra SAHIN

Girisimci var olan bir alanda ya da yeni bir alanda kendi isini kurmak
demektir.Yaratici, kendine has, pratik, ¢oziime hemen ulasan, gelisime agik, kuvvetli
iletisim becerilerine sahip olunmalidir. Ayn1 zamanda hem kendi alaninda hem de birgok
alanda olabildigince cok bilgiye sahip olunmalidir. Atilan adimlarin saglamhigi ve
girigimin gelecegi agisindan 6nemlidir.Biitiin bunlarla birlikte degisime ayak uydurmak
da ¢ok gerekli bir beceridir; 6zellikle giiniimiizde degisen ve gelisen farkli formlara
biiriinen ekonomi, sosyal hayat, teknoloji alanlar1 i¢in gegerlidir. Ve bu degisen alanlarda
sektorlerin ayakta durabilmeleri igin girisimcilige ihtiyaglari vardir. Ayni zamanda
tilkelerin de girisimcilere ihtiyaclar1 vardir ¢linkii girisimciler bahsettigimiz
yetenekleriyle ekonomik biiyliimeyi de saglar. Hem yeni sektorler yarattigi icin hem de

teknolojik verimliligi artirdig1 i¢in ekonomik biiyiimeyi sagladigindan bahsedebiliriz.

Girisimciligin en temel amaglarina gelince; yeni yollarla var olan sorunlara ¢oziim
bulma zorunluluguna deginmek gerekir. Burada en One ¢ikan siire¢ iizerinde
yogunlasilmak istenen sorunlari tespit ettikten sonra yaratict ve pratik yollarla ¢oziime
gotiirendir. Farklh bir bakis acisina gore aslinda burada girisimcinin yaptig1 ve yapmak
zorunda oldugu eylem sorunlarin yol agtig1 kaosu firsata ¢gevirmektir.Bunu da herkesten
farklh bir pencereden bakarak elde edebilir ancak.Bu asamada kullanacagi kaynaklar da
one ¢ikar. Sonugta herkesten farkli diisiinerek buldugu kaynaklardir bunlar. Girigimei
biitiin bu siiregleri ényargilardan armdirilmis dngériileriyle yonetir. Onyargi girisimci igin

bir tuzak gibidir.Bu tuzaga diiserse en yakinindaki dahi olsa yaratici ¢oziimlere ulasamaz.

Girisimci hayalperesttir hayal diinyasi genis olmak zorundadir ki farkli ¢oziim
yollar1 bulabilsin.Lider ruhlu olmalidir, hem kendi siirecini iyi yonetebilmek hem de
ileride basariya ulagsmaya baslamasindan itibaren daha da biiyiiyecek olan ¢aligsma ekibini
yonetebilmek i¢in.Aks1 halde projesi ne kadar iyi olursa olsun dogru yonetilmemis higbir

siire¢ basaritya ulasamaz.Ulassa dahi kisa siireli bir basariy1 konusuyor oluruz.Bir diger
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olmasi gerekn 6zellik ise i¢ ve dis pazardaki rekabete hazir olmalidir.Her ne kadar farkl1
bir alan da yaratmis olsa ya da farkli bir ¢6ziim de bulmus olsa rakipleri olacaktir ve bu

iliskileri iyi analiz edip iyi hamlelerle yiirtitmelidir.

Girisimcinin géze almasi gereken ve ¢ok iyi hazirlanmasi gereken konular da
vardir.Bunlarin ilki ve en dnemlilerinden olani riskleri géze almaktir.Burada bahsedilen
riskler girisimcinin hem kendi 6zel hayatinda hem de kariyerinde almasi gereken
risklerdir. Gerek sosyal hayati olsun gerek hayattaki is disindaki tercihlerinde olsun
karsisina ¢ikar.Diger taraftan kariyeri acisindan hem finansal bir takim riskleri almak
zorunda hem de girisiminin tam faaliyete gectikten sonra alacagi tepkiler
konusunda.Biitiin bunlar ilk etaptaki bir girisimci i¢in zordur.Fakat biitiin bunlarin

istesinden gelinmesi basariy1 getirir girisimciye.

Goze alinmas1 gereken bir diger konu ise stres faktoriidiir. Stresi yonetmek aslinda
her konuda 6nemlidir.Girisimci i¢in de oldugu gibi.Sonucta yeni, denenmemis bir alan
acmak ya da boyle bir ¢éziimle piyasada miisteri karsisina ¢ikmak bilinmeyen sonuglar
doguracagi i¢in stresi de beraberinde getirir.Burada da stresinin lideri olarak zafere

ulasabilir girisimci.

Diger bir acidan bakacak olursak eger bir iilkenin girisimciye ihtiya¢ duydugu
gercegini lilke kalkinmasi i¢in olduguna da dayandirmak gerekir.Kalkinma, hem iktisadi
yapidaki hem de sosyal yapidaki degisimleri igerir.Sosyal yapidaki degisimleri anlatan
faktorlerden birisi de kadinlarin i giicline dahil olma oranlaridir.Bahsedilen hem maagli
calisarak is hayatina dahil olan kadinlar hem de bir girisimde bulunarak girisimci unvani
kazanan  kadinlardir.  Buradan  hareketle, iilkeler agisindan  kalkinmanin
sirdiriilebilirliginin ~ saglanmasinda  kadin  istthdaminin  artirilmast  6nem
arzetmektedir.Ayn1 zamanda burada karsilikl iki yonlii bir faydalanma s6z konusudur;
kadinlarin istihdam edilmesiyle, lilkede ekonomik kalkinmaya biiyiik bir katk1 saglanmis
olunurken ekonomik kalkinmanin saglanmasiyla kadinin toplumda ve aile igerisinde

stattisii olumlu olarak etkilenir.

Bu noktada maash ¢alisan ile girisimei kadini birbirinden ayirmak gerekir.Bu
calisma kadin girisimcilerin is hayatlarinda karsilastig1 zorluklar iizerine olacaktir.Kadin

girigsimciler son donemde hayli artmis olup her is alaninda boy gostermektedirler.Fakat
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hala istenilen diizeyde degildir.Toplumda ve aile yapisinda birtakim yerlesmis yanlig
kaliplarin  yikilmas1 ve dogrularin insa edilmesi i¢in bu saymin artmasi
zorunludur.Bahsettigimiz yerlesmis yanlis kaliplarin basinda cinsiyet esitsizligi
gelir.Cinsiyet esitsizligi neredeyse toplumlarin olugsmaya basladig1 donemden itibaren var

olan giiniimiize tasinmis bir konudur.

Su anda tarihte en aza indirgenmis donem su yasadigimiz donem olsa da genelde,
hala daha ¢ogu toplumun uygulamadig1 ya da uyguluyormus gibi yapip kale almadig1 bir
konudur.Bu toplumlar1 inceledigimizde ise karsimiza kadin istihdaminin diger toplumlara
gore daha az oldugu cikar; dolayisiyla kadin girisimcilerin de.Tersten duruma
baktigimizda kadinlarin is hayatina katilimma bu agidan da ihtiyacimiz vardir.Ayni
zamanda toplumun gelismislik diizeyinin artmasi kadimin is hayatina ne kadar dahil
olduguyla da yakindan ilgilidir. Toplumun 6zgiirliigii, esit haklara sahip oldugu kadinin
istihdam edilmesine bilyiik oranda baghdir.Ozgiir olmayan bir toplumun kalkinmasi
gelismesi miimkiin degildir.Bir kere bdyle bir toplumun farkindalig: diisiiktiir dolayisiyla
yasanilacak krizleri anlayip yonetmesi ve sonugta basarili olmasi beklenemez.Kadin ve
erkegin esit haklara sahip olmas1 6zgiirliigiin sadece bir alanidir; diger biitiin alanlarinda

da sonuca ulasmalidir.

Bugiin bile kadin ve rkegin esit haklara sahip olmasi gerektigini - her alanda
ozellikle de is alaninda hem gérmesi gereken muamelelerde hem de sahip olmasi gereken
haklarda - anlatiyor olmak ¢ok ac1 vericidir. Gliniimiizde gelismis toplumlarin gelismemis
toplumlara oranla ¢ok sayida oldugu savunuldugu halde toplumsal cinsiyet esitsizligi
konusu her toplumda yasanmaktadir.Bu oranin bazi toplumlarda az bazi toplumlarda ¢ok
oldugunu belirtmekle birlikte.Sonug olarak bu ve benzeri sorunlarin en aza indirilmesi ya
da ¢oziime kavusturulmasi i¢in kadinin hem maash ¢alisan hem de girisimei olarak is

sahasinda gérmek her toplumun ihtiyacidir.

Her toplumun ihtiyaci oldugu i¢in bu ¢calismada OECD iilkelerini ve Tiirkiye’deki
kadinlarin is sahasia dahil edilmelerini karsilagtirarak daha iyi anlatmaya g¢alisalim.
OECD iilkelerindeki oranlar ve siralama su sekilde -OECD 2018 verilerine gore - :
Izlanda yiizde 84, Isve¢ yiizde 81, Danimarka yiizde 76, ABD ylizde 68, Almanya y(izde
74, Birlesik Krallik yiizde 73,
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Yunanistan ylzde 59, Turkiye yizde 38, Avustralya yuzde 73, Avusrurya yiizde
72, Belgika yiizde 64, Fransa yiizde 68, Italya yiizde 56, Meksika yiizde 47 basta verilecek
ornekler. OECD’nin genel ortalamasi ise ylizde 64.Genel biitiin listedeki siralamaya gore
ise en yiiksek orana sahip iilkeler Izlanda, Isve¢, Danimarka’dir.italya,Meksika ve
Tirkiye Tlkeleri ise en diisilk oranlara sahip iilkelerdir.Genel itibariyle OECD
ortalamasmin altinda kalan ¢ok az iilke olmasiyla birlikte ortalamin altinda kalan ve
oranlaar1 diisiik olan iilkelerin varliklarini goz oniinde bulundurmak gerekir.Tiirkiye de

bu oranin hayli altindadir.

OECD iilkelerinde yukaridaki verilerde de goriildiigli gibi kadinlarin isgiiciine
katilimlari cogu Ulkeye gore yuksektir ve yiikselmeye devam etmektedir.Fakat yine de bu
konuya agirlik vermeye devam etmektedirler.Ve buna yonelik bazi politikalar
diizenlemektedirler. Tiirkiye’de ise durum daha farklidir verilerdeki orana bakildiginda da
bu anlasilabilir.Olduk¢a diisiik bir orana sahip Tiirkiye kadin istihdami konusunda.En
hizli sekilde bu oran1 yiikseltmek zorundadir.Ve bunun i¢in bazi ¢aligmalar yapmakta olsa
da yetersiz kalmaktadir. Bu oranin diisiik olmasinin bir¢ok sebebi vardir ; baslica nedeni
yukarida genel i¢in de bahsettigimiz gibi toplumsal cinsiyet esitsizligi, bir diger onem arz
eden sebep ise licret esitsizligi, kirdan kente go¢, kamu kesimindeki daralma ve

ozellestirme politikalari, teknolojik degisimler.

Toplumsal cinsiyet esitsizligine yukarida da deginmistik, hayatin her alanimi
olumsuz etkileyen ve zaten olmamasi gereken bir konunun is hayatina sigramis ve
uygulantyor olusu cok traji komiktir. Toplumu olusturan en kiiclik yap1 birimlerinin
basinda olan ailede bu problem baslamaktadir.Aile ¢ocuklarina her seyi dogru lanse
etmekle ve tarafsiz biiyiitmekle miikelletken maalesef ¢ogu toplumda bu boyle
olmamaktadir tipki Tiirkiye’deki gibi.Hem toplumun miras1 kiiltiirlinden hem de
kendinde oturmus olan sorgulamadan kabul ettigi yanlis bilgilerden —ahlak gibi- olusan
bu aile egitimi ¢ocugun ileride sorunlara yol agacak bir temele sahip olmasma yol
acar.Eger cocuk kendini bulamazsa, sorgulamazsa, kendi kendini yetistiremezse bu
yanlislar biiyiiyerek ileriki nesillere miras birakilmig olur. Bu bir¢ok soruna yol agar
bunlardan bir tanesi de toplumun kalkinmasini engelleyen kadinlarin istihdam edilme

oraninin diisiik olmasina yol agar.
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Ucret esitsizligi faktdriiniin anlasilabilir bir yan1 yoktur Kadin ve erkek ayni is
yerinde ayni pozisyonda isi yaparken kadinin erkekten daha diisiik maas almasimin gegerli
bir sebebi olamaz.Bu nedenle toplumda kadinlarin is diinyasinda aktif olmalarinin orani
diismektedir ya da yiikselememektedir.Kdyden kente go¢ faktoriinde ise bir uyum sorunu
s06z konusudur; is ortamlarinin, alanlarinin farkli olmasi kadinlar1 adaptasyon zorluguna

iterek uzaklagmalarina neden olabilmektedir.

Bu faktorlerin yaninda bir de cam tavan sendromu denilen kavrama ve nelere igret
ettigine bakmadan gegmemek lazim. Cam tavan kavrami ilk olarak ABD’de 1970’lerde
kullanilmaya baslanmistir ve kadinlarin {ist kademe ydnetim pozisyonlarina ulagmasini
engelleyici davranigsal ve oOrgiitsel Onyargilardan kaynaklanan goriinmez yapay
engellerini anlatmaktadir.Bahsedilen engeller cinsiyet rolleri, orgiit kiiltiirii, cinsiyet
temelli engeller, mesleki cinsiyet ayrimi, cinsiyet temelli {icretlendirme ilk olarak
sOylenebilecekler.Dolayisiyla maashh c¢alisan kadmlarin ve kadin girisimcilerin
kariyerlerini inceledigimizde ya da tistiinde calistigimizda cam tavan sendromuyla
birlikte yapmaliy1z.Bu arada cam tavan sendromu sadece kadinlarla ilgili olmamakla

birlikte azinlik etnik gruplar, benzer engellerle karsilasan erkekler i¢cin de kullanilir.

Biitlin bunlarla birlikte OECD iilkelerinde bu oranlar son on yilda artis
gostermistir ; burada dikkati ¢eken husus ise en ¢ok artis gosteren iilkenin Tirkiye
olmasidir.Bu toplumun kalkinmasi i¢in umut vaad etmektedir.Demek oluyor ki ;
Kalkinma plani, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yaptigi ¢calismalar basta olmak
iizere olumlu sonuclanmaya baslamistir.Fakat genel tabloya ve su anki duruma
bakildiginda hala yetersiz oldugunu bu tiir calismalarin hiz kazanmasi gerektigini

sOylemek lazim.

Bu calismada kadin girisimcilerin toplumsal cinsiyet esitsizligi penceresinden
yasadiklar1 zorluklar anket aracilifiyla goriisme yontemi kullanilarak kanitlanmaya

calisilacaktir.

Kadim girisimci kendi ekonomik 6zgiirliigiinii kendi girisim fikriyle ya da var olan
bir girisim fikrini alip gelistirmeyle elde etmis olan is insanidir.Sadece kendisine degil

iilkesine de oldukga katk1 saglayarak yapar bunu. Ulkelerindeki isyerlerinin, is aglarinin,
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finansal kurumlarin, kiiltiiriin yeniden belirlenmesine ve sekillenmesine imkan saglayip

yoksullukla miicadeleye ve istihdam yaratilmasina katki saglarlar.

Aslinda kadin girisimci diye baslik atmak bile ¢cok yanlistir ¢linkii soyle bir algi
olusmus olur: girisimci zaten erkektir ¢iinkii ¢alisan kisi erkektir ama kadin girisimciler
de olabilir hadi izin verdik zorlarsak bu da olabilir boyle bir sey kabul edilemez.Bir kere
her seyden once erkek girisimci ya da erkek calisanlarin karsilasti§i zorluklar gibi
basliklar yokken hem konusma hem yazi dilinde kadinlar igin olmast oldukca
ayristiricidir.Hem ayristiric: bir dil hem de ayristirict bir konumlamadir.Bunun zaten hata
oldugunu hala sdylemek konusmak bile giinlimiiz i¢in oldukg¢a Gzucudur. Bu tarz tez
konular1 ¢ikartarak ya da giindeme getirerek kadinlara yardimer olundugu sanilmasi ise
cok daha iizlicidlir ¢linkii bu bir yanilsamadir.Kas yapayimm derken goz
cikarmaktir.Kadinlarin hala ikinci smif goriildiigiinii, bunun sanki halk tarafindan onlara
verilmis bir hak oldugunu kabul etmektir.Zaten olmasi gereken bir durumun oldugu i¢in
alkislanmasi canlilar i¢inde sahtekarligina ve dogasi kotii olan bir varliga yani insana ait
bir dzelliktir.Bu yanlis diizen bdyle oturdugu ve yerlestigi icin yine bunu insan yaptigi
icin su an bunun degismeye baslamasi, bu tarz projeler yapilmasi sevindirici gibi
goziikiiyor ; ama zaten bu bdyle olmaliydi kulusun en bagindan beri.Bunu fark edip ona
gore hareket etmek gerekir.Ben bazi feministler gibi bunun suglusu erkektir diyerek oklar1
tek bir yone dogrultmayacagim.Ciink biliyorum ki tek suclu erkekler degil erkekler kadar
kadmlar da suglu buna ilk basta da su anda kars1 ¢ikmadiklar1 ya da en tehlikelisi yalandan
karsi ¢iktiklari icin.Neden bu bogun egme? Neden bu sessiz kabullenisle kendine cinayet?
Ustelik dogas1 geregi en miicadeleci canlilardan biriyken.insan neden béyle bir seyi kabul
eder ki?Bunun altinda ne yatiyor olabilir? Kadmin dogasindaki hangi 6z buna itmis

olabilir onu?

Yanlis diizen dedim tam acilimiyla yerlesik yanhis diizen, ondan
bahsedeyim.Tarimla yerlesik hayata gegisimizle birlikte insanlik da bir diizen kurmaya
baslamistir fakat erkeklerin dogalar1 geregi fiziksel anlamda kadinlardan daha giiglii
olmalariyla toplumdaki énemleri artmistir ; tarimdan 6nceki donemde de aver toplayict
hayatta oldugu gibi insanlik i¢in 6ncelikli yemek barinma ve giivenlik konularini saglayan
erkekler olmustur.Bundan dolay1 gelen bu algi ve diizen tarima gecilmesiyle aslinda

sartlarin biraz daha esitlenmeye baglanmasina ragmen yani kadinlarin da rol almaya
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baslamasina ragmen artik yerlesmis yanlis algiy1 diizeltmek zor olmustur ve dedigim gibi
cabalarin yetersiz ya da olmamasiyla iyice zor bir siire¢ baslamistir bizim gibi farkinda

olanlar igin.

Hayatin da daha da iyi hale gelmeye baslamasina ragmen bu bahsettigim adeta
neandertellerden bize kalitsal olarak miras olarak kalan karanlik korkusu gibi
yerlesmistir.Birakin tarimi sonraki ticaret donemlerini simdi bile bununla savasiyoruz ve
bu algi1 hala yerlesik olmaya devam ediyor diinyadaki ¢cogu toplumda yalnizca Tiirkiyeye
0zgii bir yanliglik degil bu.Bunlara 6rnekler verelim bu arada ; ev isinin kadinin isi oldugu
diistincesi, kadinin ¢aligmasi erkek izin verirse olmasi ya da son care olarak goriilmesi,
kadin erkek iligkilerinde sevgili ya da evlilikte olusan yanligliklar yani gorev ve
sorumluluklarin yanlig aitliklerde yer bulmasi, ahlak kurallarinin kadinlar {izerinden
yliriimesi, tiirk adet ve geleneklerinin kadinin iistiinden yiiriimesi, kadinin erkekten daha
giicsiliz oldugu diislincesi, ornek ciimleler : kadin araba siiremez ya da ¢ok kaza yapar,
adin gece disar1 ¢ikmasin, kadin giydiklerine dikkat etsin, kadin dediklerine dikkat etsin,
evlenirkenki kirmiz1 kusak baglanmasi, evlenirken kadinin erkegin kiitiigiine ge¢mesi

onun soyadini almasi, ¢ocuklar1 oldugunda ¢ocugun direk babanin memleketli olmasi.

Ev isinin kadin isi oldugu diisiincesi : Bir kere genel olarak genel anlamiyla is
bireyin bir sorumlulugudur.Kariyer bir bireyin kendi hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in
gereklidir bunun cinsiyetle ilgisi yoktur.Ev isi ise 0 yasam alaninda yasayan her bireyin
sorumlulugudur.Yine cinsiyetle bir alakasi yoktur dedigim gibi modern diinyada hala
fiziksel giice dayali sanilan ama aslinda gliniimiizdeki teknolojiyle esitlenen sartlarin

varligindan haberdar olunmalidir.

Kadmin ¢aligmasi erkek izin verirse olmasi ya da son ¢are olarak goriilmesi : Aile
kurulduktan sonra olusan bu durum olduk¢a yanlistir. Az 6nce de bahsettigim gibi birey
kendi ihtiyaglarini karsilamak i¢in paraya ihtiyag duydugu i¢in zaten bunu yapmak
zorundadir ; tabii ki aile olduktan sonra hesaplar birlestirilebilir birbirine yardim edilebilir
ama bu bir gii¢ savas1 giic miicadelesi ya da tstiinliik olarak statii olarak algilanmamalidir
ciftler arasinda.Bir bireyin belli bir yasa geldikten sonra herhangi birinden izin aliyor
olmas1 durumu kabul edilemez ancak danisilabilir fikir alisverisi yapilabilir.Ozellikle de

bizim gibi ataerkil toplumlardaki gibi kadinin izin almas1 ya da kadina karisilmas1 durumu
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kabul edilmemesi gereken bir durumdur ; ¢esitli manipiilasyonlarla yumusatilip kadina

kabul ettirilmeye calisildiginda da ayni sekilde kabul edilmemelidir.

Ahlak kurallarinin  kadmlar {iizerinden yiirimesi : Ataerkil toplumlarda
gordiiglimiiz ahlak kurallarin olusumunda ve uygulanmasinda kadinin meta olarak
kullanilmas1 yanls ve kars1 olunmasi gereken bir durumdur.Ornek ; kadin toplumda sesli
giilmemeli, kadin oturmasina kalkmasina dikkat etmeli bacak ac¢ik oturmamali mesela,
kadm erkek ¢ok samimi arkadas olmamali... Ahlak kurallarinin az 6nceki konularda da
sOyledigim gibi cinsiyetle bir alakas1 yoktur, yanlis davranis yanlstir hatali tavir hatalidir

ve sadece tek yonlii degildir.

Aile: Aile bizim hem dostumuz hem diismanimmizdir ¢linkii ilk okulumuz oldugu
icin eger dogru olmayan bir egitim veren bir okuldaysak bos bir sayfa oldugumuz i¢in
dogru zannettigimiz yanlislarla dolu sayfalara donecegiz.Ve sonra biiyiidiik¢ce 6grendikce
o yanlislar silip yerine dogrular1 yazacagiz ama bu sans da hepimiz i¢in gegerli degil
maalesef algilar1 agik kendini gelistirmeye adayan bireyler icin gecerli.O yiizden bu
yerlesmis diizen aile kurumunun yanlis 6gretileriyle de toplumlarda nesillerden nesillere
aktarilmaya devam ediyor : kiz bebek oldugunda pembe erkek bebek oldugunda mavi
esyalarmm alinmasi, belli bir yasa gelince kiz cocuga 6gretmeyip erkek ¢ocuga araba
siiriilmesinin 6gretilmesi, ¢ocukla konusurken kizlar soyledir erkekler boyledir diye
yanlis kaliplagsmis ifadeler 6gretmek, ev isi ayrimi yapilirken erkek cocuga yaptirilmayip
ogretilmeyip kiz cocugu bu konuda egitmek, kendi isine sahip ailelelerde erkek ¢ocugu
oraya koyup isi 6gretirken kiz ¢cocuga bu konuda yardimci olmamak, meslek gruplarini
da aymrmak bu erkek bu kiz meslekleri diye c¢ocuklara Ogretmek.Tirk adet ve
geleneklerinin kadinin iistiinden yiiriimesi : Ciftler evlenirken kirmizi kusak baglanirken
erkeklere bu konuda bir adet yapilmaz.Bu resmen kadinin bu iliskide bu 6zelligiyle var
oldugunu vurgulayarak asagilar bu gelenek.Erkek cocuklara siinnet diigiinii yapilirken kiz
cocuklar1 regl olduklarinda bir kutlama yapilmaz.Aksine erkek c¢ocuklar1 bu sekilde

.....

yapilmadig1 gibi ve bu sekilde yine asagilanirlar.

Hep bir baskilama var farkindaysaniz kadinlarin bu diinyada var olmalarindan
itibaren her Ozellikleriyle ya da var oluslariyla baskilandigin1 goriiyorsunuz daha da

toplumlardaki uzayacak sayisiz uygulamalarla.Aslinda bunun temelinde ben giicli bir
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korku duygusunun yattigini  diisiiniiyorum.Insan  bilmediginden korkar, insan

potansiyelinin farkinda oldugundan korkar.

Iste biitiin bunlar bu sekilde toplumlarda yerlesik olugu siirece toplumun sadece
is hayatinda degil her konusuna sirayet eder ve sorunlar ¢ikarir biz de diisiiniiriiz ne sebep
oldu bu soruna acaba diye.Kadin girisimcilerin de yasadigi sorunlarin ¢ogunlugu cinsiyet

esitsizligi perspektifinde olmaktadir bu yiizden.

Kadin girisimeci kavramina yazarlar ortak bir sonu¢ bulamamigtir.Aslinda
girisimci kavramina ekstra kadin girisimci diye bir baglik acip ayristirict bir dildir ve
olmamalidir.Ciinkii bu aslinda bu tezde de karst durulan cinsiyet -esitsizligi
dilidir.Bununla birlikte ataerkil diizenin hakim oldugu Tiirkiye’de ev hanimi olarak
hayatlarma devam eden kadinlardan farkin1 anlatmak i¢in kullanmak durumundayiz.
Kadi girisimciler; isteki durumu igsveren veya kendi hesabina ¢alisan sekilde belirlenen,
isinin idari ve hukuki sorumlulugunu {iistlenmis olan, isinin basinda fiilen bulunan,
sundugu iirlin ve hizmetin fiyat1 arz —talep iliskisi i¢inde belirlenen kadimnlardir (Celebi,
1993, s.36). Kadin girisimci ev ortami disinda kendi basina veya caligsanlariyla birlikte
ve/veya igveren olarak ortakliklar kuran, herhangi bir mal veya hizmetin iretilip
sunulmasi ile ilgili faaliyetler yiiriiten, bu faaliyetlerin dagitim,pazarlama,satisi ile de
ilgilenen, isiyle ilgili kiminle iletisim kurmasi gerekiyorsa onlarla iletisimini kuran, biitiin
is siirecinden sorumlu olan, sorumlu oldugu mal ve hizmetin {iretim siirecine hakim olan,
i yeriyle ilgili alinmasi gereken biitiin kararlar1 alan, isin kazandig1 paray1 da maksimum
karda degerlendiren kisidir girisimci/kadin girisimci.Bagka bir ifadeyle piyasa ekonomisi
icinde, gergeklesebilecek risklerin farkinda ve ona gore davranan, dogrudan pazara

yonelik, para karsilig1 olan mal ve hizmeti iiretebilen kisidir.

Kadin girisimcilerin  bulunduklar1 {ilkeye katkilar1 biiyiiktiir. Bulunduklar
iilkedeki is ortamlarinin, finansal kurumlarin yeniden sekillenmesini saglarlar.Ayrica o
tilkedeki kiiltiirlin bundan etkilenmemesi imkansizdir.Yeniden sekillenmeye baslar ister
istemez ¢Unki toplumun yarisi kadinlardan olusmaktadir dolayisiyla aterkil kiiltiiriin
istedigi gibi kadinin verimsizlestirilmeye calisilmasi o toplumun kendine yapti§i en
biiyiik katiiliiklerden biridir.Kadin giirsimcilerle bu algilar da kirilir.Ayn1 zamanda
yoksullukla mucadele konusunda katki saglar kadin girisimciler.Cogu iilkenin 6nde gelen

ssorunlarindan olan issizlik sorununun ¢oziim siirecine de yardimcidir ; istihdam
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saglar.Kadin girisimciler ekonomik ve sosyal kalkinmaya yardimci faktorlerden biri
oldugunu da unutmamak gerekir.Bir iilkenin gelismigligini anlatan en Onemli
kategorilerden biri olan ekonominin kalkinmasi o iilkenin sadece zenginlesmesine degil
siyasetine de etki eder.Ozellikle uluslararasi arenada soz sahibi olmak istiyorsa bir iilke
ekonomik guicunt her zaman arkasinda hissetmek zorundadir ; bunu sadece kendisi degil
diger iilkelere de hissettirmek zorundadir ki 6nemli bir aktoér oldugunu diger iilkelere

hatirlatabilsin.

Kadimlar daha ¢ok risk almaya egilimli olduklar1 i¢in sanslhilardir bu meslek i¢in;
girisimeci meslegi riskin en ¢ekinmeden alinmasi gereken alan oldugu i¢in.Kadnlarin
dayanikli ve kararl olmalar1 da onlar i¢in ¢ok yardimcidir girisimcilik hususunda.Tabii
ki bu yapilan genelleme ¢ogunluk i¢in gegerlidir, buna uymayan bir azinlik grubun da
oldugunu soylemekte fayda vardir.Ataerkil toplumda yasayan kadinlarin bundan
kurtulmak gibi digerlerinden daha giiclii bir motivasyonlar1 vardir, o yilizden daha istekli
ve istikrarli ve yilmadan siirece sadik olanlardir kadin girisimciler.Ayrica yenilik¢i,
kendine guivenen, yaratici yapilari onlari ileri tasir girisimcilik mesleginde.Hem bireysel

hem baskalariyla igbirligi icinde ¢ok rahat is slirecini yonetebilenlerdir kadin girisimciler.

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan sonra yapilan ¢alismalarda girisimci kadinlarin yas
olarak 30-39 yas araliginda olduklar1 gézlemlenmistir.Ve bu kadinlarin sehirli olduklari
da ortaya cikarilmistir. Tiirkiye’de kadin girisimcilerin biiylik bir kismi evli ve ¢ocuk
sahibi, babalarinin meslegi ticaret, anneleri ise ev hanimidir. Tiirkiye’de kadin girisimciler
cocuk sahibi olduktan sonra daha az bir siire ara vermektedir diger alanlara gore is
hayatlarina.Daha az ara vermeleri aslinda onlarin is siire¢lerine isteyerek yine de
miicadele ederek devam ettigini gosterir ; bu 6zellikle kendi isini kuranlar igin 6Gnemli bir
farktir. Tlirkiye’de kadin girisimcilerin iigte biri evde, sigorta sahibi olanlar azinlikta,
kendi hesabina ¢alisanlardan olugmaktadir.Ama diizenli bir is yerinde ¢alisan kadin ve

erkek girisimciler arasinda sosyal giivenlik agisindan bir fark goriilmemektedir.

Evde ve kendi hesab1 i¢in ¢alismak demek calisma saatlerinin daha az olmasi,
daha esnek c¢aligma kosullar1 demektir.Egitim konusu ise girisimciligi etkileyen
faktorlerden biridir. Tiirkiye’de kadin girisimcilerin ortalama egitim seviyesinin diisiik
oldugu gozlemlenmektedir.Hatta goriilmektedir ki kadin girisimcilerin egitim seviyesi

maagh calisan kadinlara gore daha diisiiktiir.Bu durum tabii ki de kadin girisimcilerin

114



kariyerlerini etkilemektedir.Kendi kariyer siirecleri igerisindeki yeterliliklerini olumsuz
etkilemektedir.Universite mezunu kadinlarin daha ¢ok girisimcilife yoneldigini

soylemek mumkun.

Her iilkede her ortamda herkes i¢in egitim seviyesinin yiiksek olmasi gerektigi
tartigma gotlirmez bir gercektir fakat Tiirkiye gibi ataerkil toplumlarda kadinlarin egitim
seviyelerini yiikseltmekten baska ¢areleri kalmamaktadir.Dolayisiyla hem bu durum igin
hem de girisimcilik i¢in olabildigince kadinlarin kendilerini gelistirmeleri gerekmektedir.
Bu acgidan girisimcilik meslegi de bu alandan yani egitimden ¢ok beslenmekte oldugu igin
girisimci adina katki saglayacaktir.is hayatina daha diisiik bir egitim seviyesiyle girdikleri
zaman ona gore bir is alanina yonlendirileceklerinden girisimcilikte daha s1g bir tecriibe

kazanacaklardir.

Amerika’da olusan ekonomik sikintilarla birlikte girisimcilik de tekrar giindeme
gelmistir ve kadinlar da erkeklerle birlikte arz yonlii ekonomi politikalarinin etkisiyle
ozellikle de tiretimi artirmak i¢in girisimcilige tesvik edilmeye baslanmistir.Bu yillar
1970’11 yillar olarak ifade edilebilir.Ve bu donemde Amerika’da girisimcilik cinsiyetsiz
bir meslek olarak anilmaya baglanmistir.Ve hiikiimetin bu yonde ¢alismalar1 olmustur ;
kadimlarin girisimcilik faaliyetlerine yonelirken yasadiklar1 engelleri ortadan kaldirmak
adina, kaynaklara erisimde yasadiklar1 esitsizlikleri yok etmek adina.Kadinlarin esit
ekonomik sartlar ve finansman ihtiyacini karsilamak ic¢in birtakim program 1970°de
kanunlagtirilmistir.1979 yilinda Amerikan Ticaret Bakanliginin kadin girisimciligi

iizerine yayinladig bir raporla da kavram iyice popiilerlik kazanmigtir

Diinya genelinde cinsiyet esitsizligi hala devam ederken bu konuya duyarl olmak
ve ¢Oziim {retmek admna yaymlanan durum tespit raporlarinin - arttigimi
gormekteyiz.Bunlardan en goze carpanlarindan biri de Diinya Ekonomik Forumu’nun
(World  Economic  Forum-WEF) yaymladigi  Kiiresel Cinsiyet Ucurumu
Raporu’dur.Burada dort alt kategori mevcuttur : ekonomik katilim ve firsatlar, egitim,

saglik, hayatta kalma ile siyasi katilim.

149 katilimei iilkenin yer aldig1 2018 yili Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu“nda
farkin en az oldugu ilk 10“daki iilkeler sirasiyla: Izlanda, Norveg, Isveg, Finlandiya,

Nikaragua, Ruanda, Yeni Zelanda, Filipinler, Irlanda ve Namibya“dir. Toplumsal cinsiyet
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ucurumunun en yiiksek oldugu siralamadaki son bes tilke ise Cad, Suriye, Irak, Pakistan
ve Yemen olmustur. OECD ortalamasinda kadinlarin isgiiciine katilim oram yiizde 52,2
ve istihdam yiizde 49,6 olarak gerceklesmistir. Izlanda kadinlarin isgiiciine katihminda
yuzde 77,8 ve istihdaminda yiizde 75,8 oranlar1 ile agik ara birinci durumda iken,
isgliciine katiliminda yiizde 34,2 ve istthdaminda yilizde 29,4 oranlari ile Tiirkiye OECD
ortalamasinin ¢ok altinda istatistiklerle sonuncu siradadir. Ulkelerdeki tiim calisanlar icin
ortalama haftalik ¢alisma saatlerinde OECD ortalamasi 33,8 iken, Kore 68 saatlik
ortalama ile acik ara en fazla calisma saatleri olan iilke iken Hollanda 24,9 saat ile en az
calisma saatlerine sahip olan iilkedir. Genel bir egilim olarak, {ilkelerin gelismislik
seviyeleri arttik¢a haftalik ¢aligma saatlerinin de diistiigli gézlenmektedir. Gegtigimiz 50
yilda ig giicii piyasalarina kadmlarm katiiminda ¢ok ciddi bir artis yasanmis olsa da
kadinlar hala erkekler kadar aktif rol almamaktadirlar. Dolayisiyla girisimciligi de iceren

isgiicli piyasalarindaki cinsiyete dayali esitsizlik kiiresel olarak devam etmektedir.

Kiiresel olarak girisimcilik faaliyetlerinde kadinlarin ortalamasi ytizde 10,2 iken
bu oran diisiikk gelir seviyesindeki iilkelerde ortalama yiizde 15,1 ve yliksek gelir
seviyesindeki {ilkelerde yiizde 8,1 olarak tespit edilmistir. En yiiksek girisimcilik
faaliyetlerine Sahraiistii Afrikasi“nda (yilizde 21,8) ve Latin Amerika“da (ylizde 17,3)
rastlanirken, en diisiik oranlara da Avrupa (yiizde 6) ve MENA iilkelerinde (yiizde 9)
rastlanmaktadir (Amanda vd. 2019, s.8). Dolayisiyla, yiiksek gelir seviyesine sahip
iilkelerde kadmnlarin girisimcilik faaliyetlerinin azaldigi goriilmektedir. Diger yandan,
diger iilke gruplar ile kiyaslandiginda yilizde 58-59 orani ile - tahminen farkli kariyer
firsatlarinin sunuldugu ve erisilir oldugu i¢in- yuksek gelir seviyesine sahip tlkelerin
girisimciligi giizel bir kariyer secenegi olarak algilamada en diisiik skora sahip olduklar

belirtilmistir.

Ilgili yillarda verisi bulunan iilkeler arasindan, kendi hesabma c¢alisan kadin
girisimcilikte Meksika yiizde 21 ve {lizeri oranlar1 ile 2007, 2012 ve 2017 yillar1 igerisinde
en ylksek oranlara sahiptir. 2007 yilinda Danimarka, 2012“de Norveg ve 2017“de
Japonya yiizde 3“{in altinda kalan oranlari ile en kotii skorlara sahip iilkelerdir. Isveren
kadin girisimciligi incelendiginde 2007 ve 2012 yillarinda Avustralya (ylizde 5 ve yiizde
4,4), 2017 yilinda ise Yunanistan (yiizde 4,6) en yiiksek orana sahiptir. 2007“de Amerika
(yiizde 1,2), 2012 ve 2017 yillarinda ise Japonya (yiizde 0,7 ve yiizde 0,5) en diisiik
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oranlara sahip tilkeler olmuslardir. 2015 y1l1 verileri ile girisimci kadinlarin ytizde 12,8
saglik ve sosyal hizmetler sektoriinde, yiizde 10,7*si tekstil {liriinleri yikama/temizligi,
kuaforlik/gizellik-bakim ve fiziksel forma girme ile ilgili hizmet sektériinde faaliyet
gosterirken, bu sektorlerde sadece ylizde 3,3 ve yiizde 2,4 oraninda erkek girisimciye
rastlanmaktadir. Erkeklerin yilizde 18,3 ile ingaat (kadinlar i¢in yilizde 1,4), yiizde 5 ile
ulastirma ve depolama (kadinlarda yiizde 1) ve yiizde 7,8“liik oran ile iiretim sektoriinde
(kadinlarda yiizde 4,3) baskin olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir (OECD, Policy Brief on
Women’s Entrepreneurship 2017, s.7).

Kiiresel Girisimcilik Izleme Kadin Raporu 2018/19 iilke gelir seviyelerinden
bagimsiz olarak, daha diisiik egitim seviyesindeki kadinlarin daha ¢ok girisimcilige
atildiklarmi belirtmistir. Raporda, yiiksek egitim seviyesindeki kadinlarin sadece diisiik
gelir seviyesindeki iilkelerde girisimciligi tercih ettikleri de belirtilmektedir. Ortalamada,
bircok Ulkede piyasa firsatlarina isaret eden c¢ekici faktorlerdense itici faktorlerin
(yoksulluk, bosanma, issizlik ve isgiiciine katilimda bagka alternatifin kalmamas1 gibi)
erkeklerden ¢ok kadinlarda girisimcilik faaliyetlerine etki ettigi tespit edilmistir (UN,
Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division 2018, s.7).

Kiiresel Girisimcilik Izleme Kadin Raporu’na gore 2018/2019 yilinda kiiresel
olarak kadinlarin yiizde 27’sinin baska careleri olmadigi i¢in girisimcilik meslegine

yoneldikleri sonucu ¢ikmistir.

Ataerkil yapiya sahip toplumlarin karaker 6zellikleri kadinlara her alanda zorluk
cikarmaktadir Fakat is hayatinda daha ¢ok sorun cikardigimi gérmekteyiz.Ozellikle
maasl ¢alisan olmay1 reddedip kendi isini kurmak isteyen girisimci kadinlar i¢in daha
zor bir siire¢ beklemektedir onlar1 bulunduklar: ataerkil toplum tarafindan. Tiirkiye de bu
toplumlardan biridir.Dolayisiyla kadin girisimcilerin bu g¢er¢evede yasadigi sorunlara
yasadig1 engellere bu tip caligmalarla dikkat ¢ekmek olduk¢a 6nem kazanmistir.Yani
sosyal ve kiiltiirel gevrenin kadinin girisimcilik hayatin etkiledigini baz alarak ilerlersek
bu ¢evrenin bu gerileyici bakis agisini degistirmesi gerektigini séylemek gerekir. Ataerkil
yapidaki toplumlarin baskici tutumlariin ortadan kalkmasi her meslek grubu i¢in en ¢ok
da girisimcilik i¢in biiyiik yarar saglayacaktir.Bu saglanirsa kadinlarin daha tiretken daha
verimli daha alt yapist saglam zemine oturtularak insa edilmis dolayisiyla daha uzun

soluklu bir kariyer sahibi olmalarini saglayacaktir.
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Kadinlarm is hayatinda daha aktif olmalar1 ve kadin girisimcilerin sayisinin
artmasinin sebeplerine bakacak olursak; sosyo-Kkiiltiirel altyapinin degismeye baglamasini
ilk olarak sdyleyebiliriz, ikinci olarak ise maaslh calisan kadinlarin orta diizeylerde
calisirken en ¢ok da islerini kaybetme korkusuyla yonetici pozisyonuna geg¢meyi
hedeflemeleri, iiclincii olarak ise “cam tavan sendromu” olarak bilinen bir engelin var

olmasidir.

Cam tavan sendromu (glass ceiling) olarak adlandirilan ve kadinlarin igletmelerde
ancak belli bir yere kadar yiikselebilecekleri diisiincesinin gegerli olmasi, yani is
diinyasmin hala erkeklerin egemenligi altinda bulunmasidir.Ozellikle y&netsel
kademelerde yer alan kadinlarin karsilastig1 engeller kapsaminda ele alinabilir. Cam tavan
kavrami, 1970’lerde ABD’de “kadinlarin iist kademe yonetim pozisyonlarina ulagmasini
engelleyici davranigsal ve Orgiitsel Onyargilardan kaynaklanan goriinmez yapay
engelleri” tanimlamak icin kullanilmaya baslanmistir (Wirth, 2001, s.1). Bir baska
tanimlamaya gore, bu kavram genel olarak “isletme, hiikiimet, egitim ve kar amaci
giitmeyen organizasyonlarda iist kademe pozisyonlara ulasmak i¢in ¢abalayan kadinlarin
karsilastigi engelleri” nitelendirmektedir. Ancak cam tavan kavrami, kadinlarla
sinirlandirilan bir kavram degildir. Etnik azinliklar ile erkeklerin, tipki kadinlar gibi
gelisimleri sirasinda engellerle karsilasma durumlari da cam tavan ile agiklanabilir.
Literatiirde cam tavan kavraminin esasi, cinsiyet temelli engeller olarak goriilmektedir

(Lockwood, 2004).

Kadimlarin ve erkeklerin is hayatinda esit rekabet sartlarina sahip olmamasi kadin
girigsimcilerin yasadig1 bir diger sorundur.Kadinlar ve erkekler eski yanlis algilardan gelen
diisiincelerden dolay1 hala bazi is ortamlarinda daha az 6nemsenmekte ve kariyer sahibi

olarak gorilmemektedir.

Kadinlara gore is hayatinda onlar1 negatif etkileyen sorunlar olarak en temelde {i¢
basliga isaret etmislerdir : makro ekonomik nedenler, finansal yetersizlikler, haksiz
rekabet.Bunlar1 inceleyecek olursak ; makro nedenler arasinda ekonomik krizler,
enflasyon, talep durgunlugu gibi konular sayilmaktadir.Finansal sorunlar tabii ki de
tahmin edilecegi lizere hem faaliyetlerin devami hem de girisimin gelecegi konusunda

cok kritik bir yere sahiptir.
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Bir de cinsiyet temelli gelisen sorunlar vardir kadin girisimciler i¢in.Cinsiyet
temelli sorunlar direkt olarak cinsiyet rolleri ile ilgilidir.Cinsiyet rolleri, “toplumun
bireyden cinsiyetine uygun olarak bekledigi davranig, tavir ve Ozelliklerin birey
tarafindan kabul edilmesi” durumudur.Fakat bu beklentilerin ne kadar1 dogrudur sorusuna
cevap vermelidir toplum oOncelikle.Clinkii 6zellikle giiniimiizde degisen toplumsal
diizenle birlikte ataerkil toplumsal yapinin da bu yone kaymasi zorunludur ; ¢iinkii hem
olmasi gereken budur 6z saygidan dolay1 hem de toplumun kalkinma ve refah seviyesinin

artmasi igin.

I[s hayatt da bu cinsiyet rollerinden etkilenerek birtakim sorunlar &niimiize
cikarmaktadir bunlardan en carpici olan1 mesleki cinsiyet ayrimidir.Daha sonra cinsiyet
temelli icretlendirme, kadinin ilerlemesini engelleyen orgiit kiiltiirii, davranis ve iletisim
tarzi, mentorluk, is ortaminda sadece erkeklerin arasinda kurulmus bir network
agr.Kadnlar da bunlar1 agmak icin karsi bir orgiitlenmeye gitmektedir fakat bu zayif
kalmaktadir bu asamada disaridan yardim alinabilir.New York’ta bulunan ve kar amaci
giitmeyen bir sirket olan Catalyst, kadin calisanlarin dikey hareketliliginin 6niindeki
engellerin asilmasinda igverenlere isbirligi imkani sunarak yardim etmektedir (Sherman,

Bohlander, Snell, 1996, s.277-278).

Kadin girisimcilerin yasadigir diger sorunlar arasinda ise yOnetim tecriibesi
eksikligi, ¢alisma diizenlerinin esnek olmamasi, kariyer ve terfi planlama eksikligi,

Onyargilar, erkek ¢aligma arkadaslarinin ters etkili tavirlart sayilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi bir toplumda bireylerin cinsiyete bagli farkli tavirlar
gormesidir.Bireyi kadin ve erkek diye ayirarak onun yaptigi her davraniga bu yonde
ayrimc1 bir tutum sergilemektir.Bnun da temelinde yatan ataerkil toplumda kadin ve
erkek arasindaki asimetrik gii¢ iliskisidir.Bireyler kadin ve erkek olarak dogarlar ve
sonrasinda cinsiyete dayali rollerini yetigsirken zamanla 6grenirler. Toplumsal cinsiyet
zamanla farklilasan ve de toplumdan topluma degisen bir kavramdir.Bireyler toplumda
sahip olduklar1 rollerin getirilerini yerine getirirken i¢inde bulunduklar1 toplumsal

yapinin onlara verdigi deger yargilarina gére davranirlar.

Aslinda toplumsal cinsiyet esitsizligi aile iginde baglamaktadir.Zaten bireyin

karakter olusumundan 6nyargilarina kadar her konu baslig1 ilk dnce toplumun en kiglk
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yap1 tasi olan ailede baslar.Dolayisiyla bu cinsiyet rollerinden kaynakli sorunlarin
dogmasinin asil sebebi aile bireylerinin de kendilerinden 6nceki nesilden yanlis aktarilmis
olmasidir.Sonugta bu is hayatindaki cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan problemlere

kadar gider; kadin girisimcilerin onlerindeki en biiyiik engellerden biri oldugu gibi.

Egitim agisindan bakildiginda da kadinin durumu i¢ agici bir tablo ¢izmemektedir.
Tim dinyada okur-yazar olmayan 900 milyon insanin 2/3’l kadindir. Tirkiye, yetiskin
okuryazarlik oranlar1 Toplumsal Cinsiyet iliskili Kalkinma Endeksinde 152 iilke iginde
111’inci siradadir (UNDP, 2007). Ulkemizde Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi 2013
sonuglarina gore, alt1 yas ve lizeri okuma yazma bilmeyen 2 milyon 654 bin kisiden 2
milyon 205 bini kadindir. Tlkogretim, ortaokul ve dengi okul mezunu sayis1 yaklasik
erkeklerde 9 milyon iken kizlarda 6 milyon 800 bin, lise ve dengi okul mezunu erkeklerde
7 milyon iken kizlarda 5 milyon ve yiiksekdgrenim erkeklerde 4 milyonu asarken kizlarda
3 milyon 200 bin civarmdadir (TUIK, 2013). BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
verilerine gore, Tiirkiye 2015 yilina kadar ilk ve Toplumsal cinsiyet esitsizligine genel
bakis 21 ortaggrenimde cinsiyet esitligini gerceklestirememe riski tastyan Ulkelerden
biridir (UNESCO, 2006).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yol ag¢tig1 sorunlar aslinda bir toplumun her
alaninda kendini gosterir.Bir iilkenin egitiminde, sagliginda, adaletinde, ekonomisinde
kisacas1 bir {ilkenin refah seviyesini ve kalkinmasini direkt olarak etkileyen bir sorun

alanidir.Eger bir iilke bu sorununu ¢6zerse kalkinmaya da oldukea yaklagir

Tiirkiye’de 2011 yilinda, 15 ve daha yukar1 yastaki niifus igerisinde isgiiciine
katilma orani yiizde 47,5 olup, bu oran erkeklerde yiizde 69,2, kadinlarda ise ylzde 25,9
oldu. Avrupa Birligi iiyesi ve aday iilkeler arasinda kadinlarin isgiiciine katilma oraninin
en diisiik oldugu iilke Tiirkiye’dir. Bunun sonucu olarak BM istatistiklerine gore Tiirkiye,
BM iilkeleri arasinda kadmlarin isgiiciine katiliminda diinyada en diisiik oranlara sahip
10 iilkeden biridir (UNDP, 2009; TUIK, 2014). Kentlerde yetiskin her 100 kadindan
sadece 20’si isgiiciine katilmakta, isgiicliniin disinda kalan kadinlarin yiizde 62’si bunun

nedeni olarak tam zamanli ev kadin1 olmalarin1 gostermektedir.

Tim dinyada kadmlarin temsilinde de cinsiyet esitsizligi net sekilde

goriilmektedir. Parlamenter sisteme sahip {iilkelerde bile kadin temsil ortalamasi yiizde
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17.4'tiir. Bu oranlarin dagilimi, Kuzey {ilkelerde yiizde 41.6, Avrupa iilkelerinde yiizde
21.1, Amerika’da yiizde 19,1, Sahra alt1 Afrika tilkelerinde yiizde 17.5, Asya’da 16.6 ve
Arap tilkelerinde yiizde 9°dur. Tiim diinyada kadin temsilinin en iyi oldugu iilke Ruanda

olup, oran yiizde 48.8dir.

Kadmlarin girisimcilerin ekonomik hayatlarinda kendilerine ait isletmelerinde
yasadiklar1 problemlerin bazilarinin toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunundan dogdugu
goriilmektedir.Bu yilizden de kadin girisimciler erkeklere gore daha fazla risk almak
zorunda kalmaktadirlar.Bu noktada kadinlarin girisimciligini etkileyen faktorleri su
sekilde siralayabiliriz : demografik ¢evre ve aile yapisi, okur-yazarlik ve egitim, sosyo-
ekonomik ¢evre, isgiicii ve istihdam, cinsiyet ve orgiitsel bi¢cimler ve sektorel isttihdam ve

ekonomik gelisme.
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GOCMEN OGRENCILERIN TOPLUMA ENTEGRASYONUNDA MEDYATIK
ETKIi: BIR ALAN CALISMASI

Aybike VURALS

Giris

Toplumlarda yasanan her olay ve olgu, bireysel ya da toplu olarak farklh
kategorize edilmis siireclerle gerek zorunluluktan gerekse sahsi tercihlerle insani1 goge
yoneltmistir. Yaygin olarak, kitlesel gog tiirleri s6z konusu olsa da mevcut durumlarda
savas, i¢ karisiklik, is giicli zay1flig1 veyahut yasam standartlarinin kisitlatildigi diisiiniilen
herhangi bir durumda kisi bireysel olarak da bunu tercih edebilir veya gitmek zorunda
kalabilir. Go¢ konusunda yapilan ilk ¢alisma olarak degerlendirilen Ravenstein’in Gog
Kanunlari, yedi alt baslikta incelenebilir ve tartismaya sunulabilirdir. Go¢ ve Mesafe, G¢
ve Basamaklari, Yayilma ve Emme Siireci, Go¢ Zincirleri, Dogrudan Gog, Kir ve Kent
Yerlesimcileri Farki son olarak da Kadin ve Erkek Farki. Ravenstein’e gore ilk adimda
goc¢ olgusu basamaklidir ve siral1 bir sekilde is olanaklarinin bulundugu sanayi ve ticaret
merkezlerinin odak noktasina yakin mesafelerden gelmektedir. ikinci adimda ise yine
amag¢ ve araclar ayni, sadece artitk uzun mesafeli gocler de s6z konusu olmaktadir.
Ravenstein’e gore gd¢ kavraminin temel amaci ve hedefi daha iyi olanaklara sahip yasam
standartlarinin mevcut olmasidir. Ticaretin ana alanlar1 gelisip eklendikge, teknoloji ile
birlikte sanayi de gelismeye basladik¢a go¢ devamli bir sekilde artmaktadir. Ravenstein’a
gore go¢ tamamen ekonomik iyilik odaklidir (Caglayan, 2006).

Ancak elbette gociin nedenlerinde yalniz bu degil bir¢ok etmen de vardir. Sosyo-
ekonomik, sosyo Kkiiltiirel, glivenlik sorunlar1 yanina sira dogal nedenler de vardir.
Ornegin Tiirklerin Orta Asya’dan goc¢ etmek zorunda kalmalarinin bir nedeni de
kurakliktir. Kiiresel 1sinma, kuraklik, niikleer silahlar, volkanik alan gibi dogal sebepler

de topluluklarin go¢ etmesine sebep olabilir.

6 Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler Béliimii Ogrencisi.
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1. Hukuki Normlarda Go¢cmenlerin Egitim Hakki

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne gore; herkesin zuliim karsisinda baska iilkelere
siginma ve bu tiilkelerce siginmaci islemi gérme hakki vardir (Madde 14). Herkes egitim
gorme hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel asamasinda parasizdir. [lkogretim
zorunludur. Teknik ve mesleki dgretimden herkes yararlanabilmelidir. Yiiksekogretim
yetenege baglh olarak herkese tam bir esitlikle a¢ik olmalidir. Egitim, insan kisiliginin
tam gelismesi ve insan haklartyla temel 6zgiirliiklere sayginin gii¢lendirilmesi amacina
yonelik olmalidir. Egilim, biitiin uluslar, irk ve din topluluklar1 arasinda anlayis, hos gorii
ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletler ‘in barisin siirdiiriilmesi yolundaki
calismalarini gelistirmelidir (Madde 26). Tiirk Dil Kurumu’na gore egitimin tanimlamasi
“Cocuklarin ve genglerin toplum yasayisinda yerlerini almalar i¢in gerekli bilgi, beceri
ve anlayislar elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya disinda,
dogrudan veya dolayli yardim etme, terbiye.” olarak kayitlardadir. Egitim hakki her bir
insan igin gerekli ve zorunludur. Kisinin topluma entegresinin en temel adimi egitim
gorebilmesidir. Kisinin egitim hakki ile birlikte toplumsal kabul, psikolojik ve sosyolojik
olarak etkin olabilme gibi kabiliyetlerin getirisi olarak 6grenme ve Ogretme haklari
hukuksal olarak mevcuttur. Tirkiye Cumhuriyeti anayasasia gore, “kimse, egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Egitim ve Ogretim, Devletin basta gelen

6devlerindendir” (Madde 42).

2. Medyada Nefret Soylemli Yalan Haber

Ana akim medyanin, etik kurallar1 geregi haberciligin kendine ayr1 bir sistemi
vardir ve yillardir siiregelen habercilik sektorii de bu yonde devam etmektedir. Ancak son
yillarda teknolojinin gelismesi ve hayatimizin orta yerinde var olmasiyla birlikte yeni bir
kitle iletisim araci meydana geldi: sosyal medya. Sosyal medya, erisimi kontrol
edilemeyen ve dilinya iizerinde herkesin ¢ok kolay bir bicimde ulasabilecegi bir
platformdur. Sosyal medya kullanicilarinin dogrulugu teyit edilmeden bilgi ve haber
aktarimi  bununla birlikte sahsi fikirlerini de kullanicilarin istedikleri sekilde
paylasabilecegi bir ortam olmasindan kaynakli bu durumun toplumu nasil
etkileyebilecegi de asil irdelenmesi gereken konulardan birisidir. Sosyal medyada kendi
fikrini yazan bir kullanicinin fikrine katilan bir bagka kullanic1 ve ardi sira gelmeyen bu

erigimle, toplumu galeyana getirip kesin dogru yargi olarak kabul ettirebilmek artik ¢ok
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kolay bir evreye ulagmistir. Nitekim yeni medyanin yayginlagsmasi ve etkin bir bi¢imde
kullanilmaya baglanmasiyla birlikte giindeme gelen etik sorunlardan biri de yeni
medyanin nefret sdyleminin iiretime, yayginlagmasinda ve kaniksanmasina olan olumsuz
katkisidir (Vardal, 2016). Nefret sdylemi hukuki boyutuyla da bir sug tiiriiyken bunu
sosyal medya kullanicilarin  kolaylikla dillendirebilmesi bu etkinin ortadan
kaldirilamayacagi ile alakalidir. Her insanin elbette ki ifade 6zgiirliigii vardir ancak bu
ifade 0zgiirliigliniin hukuki boyutlarda bir sinir1 da vardir. S6z konusu gégmenler i¢in bu
konuya bakildiginda o6zellikle yeni medya olarak nitelendirdigimiz sosyal medya
platformunda kullanicilarin her birinin ekonomik, siyasi, kiiltiirel vb. konularda
gbecmenlerin huzursuzluk yarattig1 fikri ile ortaya ¢ikan fikirlerinin tek bir paylasim ile
milyonlarca kullaniciya ulasilabildigi  goriilmektedir. Genel olarak kullanici
yorumlarinda, gé¢menlerin 6zellikle 2010 yilindan sonra 6nii alinamayacak derecede
sayis1 ¢ogalan gdogmen gruplarin Tiirkiye’ye gelmesiyle Tiirk halkinin endisesinin ana
sebepleri ekonomi ve kiiltiirel ayriliktir. Vardal’in makalesinde yer verdigi “23 Eyll
2014 tarihinde Hiirriyet Sosyal internet sayfasinda yer alan “Suriyeli sayist 1,5 milyonu
gecti” baslikli haber ve s6z konusu haber {izerine yapilan kullanict yorumlar: tilkemizde
gectigimiz yil glindeme gelen Suriyeli gé¢men kabuliine bakis agisini ortaya
koymaktadir. S6z konusu habere yapilan 54 yorumun 45°i olumsuz ifadeler -go¢menlere
ve gbemenlerin ilticasina izin veren hiikiimete yonelik nefret sdylemi- igerirken; sadece
9 kullanic1 habere insan haklar1 ¢ercevesinde bakmistir. Kullanict yorumlarina
bakildiginda gd¢menlere yonelik endisenin daha c¢ok ekonomik nedenlerle oldugu
goriilmektedir. Bir kisim kullanict ise olayi, hiikiimete ve hiikiimete oy veren kisilere
yonelik siyasal nefret yontemine doniistiirmiistiir” (Vardal, 2016) 6rnegi ile sosyal medya

kullanicilarinin birbirini destekleyici yorumlar yaptig1 da gdzlemlenmistir.

3. Yerli ve Go¢cmen Veli Arasindaki Dislama Durumu

Ogrenciler arasindaki uyum sorununa bir baska konudan deginecek olursak, en
onemli etmenlerden birisi de velilerdir. Ogrencilerin ebeveynleri tarafindan dgrendikleri
nefret veya sevme duygusunu bulunduklari smnif ortamima yansitmalart olagandir.
Gogmen Ogrenciler i¢in olusan ‘farklr kiiltiir, farkli dil” konusu aslinda ayristirmaya da
sebebiyet vermektedir. Nitekim medyanin etkisiyle ev i¢inde konusulan gdgmenlere

nefret sOylemi ebeveynlerinden etkilenen cocugun ayni tutum ve davranist smnif
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ortaminda belirtmesinden bahsedilebilir. Bir diger yandan gé¢gmen 6grencilerin en biiylik
problemi olarak nitelendirebilecegimiz dil sorunu da uyumu tetiklemektedir. Gogmen
ogrencilerin Tiirkge dilini 6grenme siirecinde, aile i¢i ortamda ebeveynleriyle birlikte de
Tiirkce konusulup pekistirilmesi gerekirken bircok arastirma sonucunda boyle bir
durumun olmadig1 gdzlemlenmektedir (Brind vd. 2008). Ogrencinin kiiltiire adapte
olabilmesi i¢in aile destegi almasi sarttir. Bir diger bahis ise anketlerin tamamlanmasi
stirecinde yiiz ylize yapilan roportajlardan yola ¢ikilarak sodylenebilir ki yerli velilerin
gogmen Ogrencileri sinifta istememesi durumu s6z konusudur. Yapilan arastirmalar
sonucunda velilerin fikirleri lizerinden sOylemek gerekirse ¢cogunlugun sorunu dil ve
iletisim sorunudur. Tiirk¢e dilini 6grenemeyen bir ¢ocuk i¢in simnifta yalnizca egitim
hayat1 degil, sosyal hayati da zedelenmektedir. Bir diger agidan bakildiginda yerli
velilerin go¢cmen Ogrencilerin ¢ocuklariyla ayni ortamda bulunmasini istememe
sebeplerinden bir digeri de temizlik ve uyum konusudur. Hijyen agisindan yetersiz
bulunan gé¢men Kkiiltiiriiniin smif ortaminda ¢ocuklarin birbirini etkileyebilecegi
gerceginden dolay1 tereddiit uyandirmaktadir. Yerli velilerin saglik bilgisi ve uyum
konusunda sahit oldugu olaylarin temelinde ise go¢gmenlerin maddi ve manevi olarak
yetersiz durumda olmalarindan dolay1 ¢ocuklar ve ebeveynler arasinda iletisimsizlik ve

ilgisizligin s6z konusu oldugu belirtilmistir (Poyraz, 2022).

4. Son 12 Yilda Go¢cmen Sorunu ve Coziim Arayisi

Gegmisten gliniimiize incelendigi zaman Tiirkiye’ye go¢ hareketleri her zaman
olmaktaydi. Donemsel olarak Bulgaristan, Makedonya, Yugoslavya gibi Balkan
tilkelerinde yasayan Tiirklerin Tiirkiye’ye go¢ ettigi goriilmektedir. Tirkler 14.yy’da
Rumeli topraklarinda yasam ve hiikiim siirmekteyken 19.yy’a geldigimizde mevcut
hiikiimetler tarafindan asimile edilme cabasina ve zorbaliga maruz birakilmiglardir.
Cumbhuriyet donemi sonras1 go¢ hareketlerine baktigimizda 1949 yilina kadar 219 bin
kisinin gog ettigi ve ettirildigi goriilmektedir. Tarihte Suriye'den, kagislarin disinda, 1945,
1951, 1953 ve 1967 yillarinda Tiirkiye'ye toplu go¢ gerceklesmistir. 1991 Korfez Savasi
sonrasinda da 467.489 kisi kacarak Tiirkiye'ye gelmistir (Go¢ Idaresi Baskanlig1). Nisan
2011-2020 tarihleri arasinda Suriye’de yasanan savaslar ve i¢ karisiklik sebebiyle
bdlgeden yaklasik 3.6 milyon kisi Tiirkiye’ye gelmistir. Toplamda bakildiginda son iki

yiz yil igerisinde 6 milyon go¢menin Tirkiye’ye izinli ya da izinsiz geldigi

126



gorilmektedir. Gog Idaresi Baskanlig1 verilerine gore 2023 itibariyle Tiirkiye’de 1 milyon
335 bin 153 yabanci resmi izinle ikamet ediyor. Yine 2023 yil1 itibariyle yilbagindan bu
yana sinir dis1 edilen gdgmen sayist 21 bin 211 olarak belirlendi. Tiim bunlarin yani sira
verilere gecmeyen, kagak yollarla iilkeye girisleri saglanan gogmenler de mevcuttur. Go¢
Bakanligr’nin diizensiz gocle miicadelesi hakkinda incelemeler yapildiginda 2021-2025
yillarmi kapsayan Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
hazirlanarak yiiriirliige girdigi goriilmektedir. Bu plan ile birlikte amaglanan; diizensiz
gociin temel kaynaginin uluslararas1 ¢6ziimii, is giicii sebebiyle go¢ edilmesinin ana
bilesenini temel politikalarla diizenlenip gliglendirilmesi veyahut diizensiz go¢ ile
gelenlerin giivenliginin saglanacag: sekilde geri gdnderilmeleri ile ilgili politikalarinin

varligindan soz edebiliriz.

4.1. Ogretmenlerin Gocmen Ogrenci ve Velilerle Iletisimi

Gogmen Ogrenci ve velilerinin uyum problemlerinin yani sira, onlar1 topluma
kazandirmaya c¢alisan 6gretmenlerin de sorun ve sorunlara ¢ézliimiinii incelemeliyiz.
Oncelikle iletisimin en temel kaynagi olan dil problemi, grencinin ve velinin Tirkce
bilmemesiyle birlikte aralarinda yasanan iletisimsizligin getirdigi sorunlar1 da
dogurmaktadir. Ogretmen, sinifta dgrencinin Stekilestirilmemesi igin onlara da normal
davranmayi tercih edebilir ya da 6grenim kolaylig1 saglayabilmesi agisindan daha fazla
onem ve ilgi gosterebilir. Nitekim ilkokul 6gretmenlerinin en biiyiik problemi iletisim
kuramamaktan kaynaklanir. Yapilan roportajlarda veli toplantilarinda gégmen velilerden
Tiirk¢ce bilenlerin katildigi, Tirkge bilmeyenlerin ise katilmadigr godzlemlendigi

sOylenmistir.

Tiirkiye’ye yasanan go¢ ve Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savasla birlikte 2010
yilindan itibaren gelen gd¢gmen sayisi giiniimiizde milyonlar1 bulmustur. Gelen gé¢men
cocuklarin egitime basladig: siiregte sifir noktasindan adaptasyon siireci baslamaktadir.
Bu durumun aniden ger¢eklesmesi ve ne dgrenciye ne de 6gretmene herhangi bir 6n
egitim verilmeden bir araya getirilmesiyle birlikte baslayan bu siire¢te uyum sorununun
ortaya ¢ikmasi fazlasiyla olagandir. Baslangigta iletisim problemine ¢0ztim olarak Arapga
bilen Ogretmenlerin iletisime katkida bulunmasi ic¢in destek saglandigi da
gozlemlenmistir. Savas durumundan kagarak gelen gdgmen ¢ocuklarin ise burada dogup

biiyliyenlerden ziyade daha fazla psikolojik probleme sahip oldugu, uzun siire okul iginde
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Ogretmen ile veya diger yerli 6grencilerle herhangi bir sekilde iletisim kuramadigi
gozlemlenmistir. Bu duruma destek stireci olarak rehber 6gretmenlerin ¢abasi ve Tiirkce
Ogretimi ile ¢oziim tiretilmeye ¢alisilmistir. Go¢men ¢ocuklarin uyum siirecinde yasanan
problemlerden bir digeri ise 6grencilerin kendi i¢cinde orgiitlesmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle say1 olarak da fazla bulunan Suriyeli 6grencilerin kendi iclerinde &rgiitlestigi,
Tiirk 6grenciler ile iletisime gegme gereksiniminde bulunmadiklar1 buna miiteakip sira
arkadas1 segerken bile kendi milletlerinden Ogrencileri tercih ettikleri 6gretmenleri

tarafindan gézlemlenmistir (Bulut, 2018, s.16).

4.2. Milli Egitim Bakanlig’nin Gé¢men Ogrenci Politikalar

Tiirkiye son yillarda bir¢ok gdgmenin lilkeye gelmesi durumuyla kars1 karsiya
kalmistir. Bu gdcmenlerin arasindaki en biiyiik grup, Suriye i¢ savasindan kagan
Suriyelilerdir. Bu durum, Tirkiye'nin egitim sistemi Uzerinde de buyik bir etki
yaratmistir ve Milli Egitim Bakanligi da bu soruna ¢dziim bulmak i¢in calismalar
yiirtitmektedir. Go¢men Ogrencilerin egitimi, Tirkiyenin egitim sistemini ciddi bir
sekilde etkilemistir. Sadece Suriyeliler i¢in degil, ayn1 zamanda diger {ilkelerden gelen
gocmenler icin de egitim politikalart gelistirilmistir. Bu politikalarin amaci, gégmen
Ogrencilerin egitim firsatlarindan yararlanmalarim1 ve Tirk egitim sistemine uyum
saglama stirecini saglamaktir. Milli Egitim Bakanlig1, go¢men 6grencilerin egitimi i¢in
bircok program ve proje yiiriitmektedir. Bunlar arasinda, Tiirk¢e 6grenimine yonelik
destek programlari, egitim materyallerinin iiretimi, 6grencilere yonelik sosyal hizmetler
ve ailelerin egitimi i¢in seminerler yer almaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 ayrica, gdgmen
Ogrencilerin entegrasyonu ve Tiirk egitim sistemine uyum saglamalari i¢in 6zel okullar
da agmaktadir. Bu okullar, Tiirk¢e 6grenme siirecini hizlandirmak ve 6grencilerin Tiirk
egitim sistemi ile uyumlu hale gelmelerine yardimci olmak amaciyla 6zel olarak
tasarlanmistir. Go¢gmen Gg8rencilerin egitimi icin yapilan calismalarin yani sira, Milli
Egitim Bakanligi ayni zamanda gd¢men Ogrencilerin O6gretmenleri icin de destek
programlar1 yiriitmektedir. Bu programlar, gd¢men Ogrencilerin egitimine uygun
yontemler ve teknikler Ogretmeyi amaclamaktadir. Ayrica, bu programlar gd¢cmen
ogretmenlerin Tiirk egitim sistemiyle tanismalarina ve ona uyum saglamalaria yardimci
olmaktadir. Sonug olarak, Milli Egitim Bakanligi gogmen 6grencilerin egitimi konusunda

onemli calismalar yiriitmekte ve gogmen Ogrencilerin Tiirk egitim sistemiyle uyum
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saglamalarini kolaylagtirmak i¢in ve Tiirkiye'de basarili bir egitim hayati stirdiirmelerini

saglamak i¢in bir¢ok program ve proje ylriitmektedir.

4.3. Tiirk Egitim Sendikasi’nin Siyasi Diisiincesi

Tiirk Egitim Sendikas1 (TES) siyasi olarak tarafsiz bir sendikadir ve siyasi goriisii
bulunmamaktadir. TES, Tiirkiye'deki egitim sistemine iligkin sorunlar1 ele almak ve
ogretmenlerin haklarii savunmak amaciyla kurulmus bir sendikadir. TES'in kuruldugu
tarih olan 1951'den bu yana, sendikanin temel amaci 6gretmenlerin haklar1 ve egitim
kalitesinin artirilmasidir. TES, o6zellikle son yillarda egitim sistemi i¢inde yasanan
sorunlar, ogretmenlerin calisma kosullari, 6grenci haklari, egitim politikalar1 gibi
konulara odaklanmaktadir. TES, siyasi gorlisii bulunmamakla birlikte, Tiirkiye'deki
egitim politikalarina ve uygulamalarina elestirel bir yaklagim sergilemektedir. Sendika,
ozellikle son yillarda egitim sistemi i¢inde yasanan tartigmalarin bir pargasi olarak, egitim
sisteminin demokratiklestirilmesi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi, 6gretmenlerin
ozIik haklarinin iyilestirilmesi gibi konulara odaklanmaktadir. TES, Tiirkiye'deki egitim
sistemi i¢inde yasanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in sivil toplum orgiitleri ve diger paydaslarla
igbirligi yapmaktadir. Sendikanin amaci, &gretmenlerin ve &grencilerin haklarini
korumak, egitim kalitesini artirmak ve egitim sistemi icinde demokratiklesmeyi

saglamaktir.

Sonug olarak, Tiirk Egitim Sendikas1 siyasi goriisii olmayan bir sendika olarak
faaliyet gostermektedir. Sendika, Tiirkiye'deki egitim sistemi i¢inde yasanan sorunlarin
¢Oziimi i¢in ¢alismalar yliriitmekte ve 6gretmenlerin haklarin1 savunmaktadir. TES,
Tiirkiye'deki egitim sistemi i¢inde yasanan sorunlarin ¢oziimil i¢in tiim paydaslarla

isbirligi yapmaya agik bir yaklasim sergilemektedir.

4.4, Tiirk Egitim Sendikasi’nin Gogmen Ogrenci Algisi

Tiirk Egitim Sendikas1 (TES) son zamanlarda gé¢men 68rencilere yonelik yaptigi
aciklamalar nedeniyle elestirilerin hedefi haline gelmistir. TES'in gé¢gmen Ogrencilere
yonelik sdylemleri ve bu sOylemlerin yarattig: tartismalarin ayrintilarimi ele alinmagtir.
TES, Tiirkiye'deki egitim sistemi i¢inde gogmen Ogrencilere yonelik sorunlarin arttigini
ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in birtakim adimlar atilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Sendikanin yaptig1 aciklamalara gore, go¢men Ogrencilerin egitim alabilmesi i¢in
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oncelikle Tiirk¢e dil egitimi almalar1 gerekmektedir. Ayrica, gogmen 6grencilerin egitim
alabilecegi okullarin sayisimin arttirilmasi gerektigi de savunulan diger bir goriistir.
Ancak, TES'in bu sdylemleri elestirilere neden olmustur. Elestirmenler, TES'in gé¢men
ogrencilere yonelik sdylemlerinin ayrimci ve dnyargili oldugunu savunmaktadir. TES'in
onerdigi c¢ozliimlerin, go¢men Ogrencilerin egitim hakkini engelleyebilecegi ve bu
ogrencilerin ayrimcilikla karsilasmalarina neden olabilecegi de belirtilen diger bir
goriistiir. Gogmen Ogrencilerin egitim hakkina iligkin tartismalarin 6zellikle son yillarda
Tiirkiye'de arttigni gozlemlenmektedir. Tiirkiye, yakin tarihte birgok sigmmaci ve
miilteciye ev sahipligi yapmaktadir ve bu durum, egitim sistemi i¢inde bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle son yillarda, gd¢gmen dgrencilerin egitim hakkina
yonelik politikalarin gelistirilmesi ve bu dgrencilerin entegrasyonunun saglanmasi i¢in

cesitli adimlar atilmaktadir.

TES'in go¢men Ogrencilere yonelik sdylemleri, bu tartigmalarin bir pargasi olarak
ele almmalidir. Ogrencilerin egitim hakkmmn engellenmesi ya da ayrimciliga ugramasi
gibi durumlarin onlenmesi igin, toplumsal farkindaligin artirllmasi ve egitim sistemi

icinde ¢esitlilik ve entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.

45. Tirk Egitim Sen’li Ogretmenlerin Gocmen Ogrenci Algisi ile Sendika
Soylemlerinin Karsilagtirilmasi

Tiirk Egitim Sendikasi’nin gog¢menler ile ilgili sdylemlerine bakacak olursak,
genel bagkan Talip Geylan’in 2017 yilinin Mayis ayinda dile getirdigi sdylemlerle bakis
acis1 hakkinda genel bir bilgiye sahip olabiliriz. “Malum, Suriye’deki karigikligin
baglamasindan itibaren vicdani ve insani kaygilarla fakat plansiz, programsiz ve
hazirliksiz sekilde milyonlarca miilteciyi “acik Smir kapisi” politikasiyla iilkemize aldik.
Su anda maalesef sehirlerimizde kontrolsiiz, egitimsiz, issiz, gelecekten limitsiz ve
yiizbinlerden olusan ve daha onemlisi azinlik refleksiyle hareket eden adeta gettolar
olustu. Bu tablo, kendi gidisatina birakilamayacak c¢ok ciddi bir tehlike potansiyeli
tagimaktadir. Devletimiz, eger bu duruma tedbir almazsa, korkarim, miilteci yiginlar1 sug
orgltlerinin insan kaynagi olacak ya da bizatihi kimi miilteci gruplarinin kendisi yaygin
ve kalabalik birer su¢ orgiitiine doniisecekler. Su bir gergektir ki, iilkemizdeki miilteci
misafirlerin kahir ekseriyeti kalicidir. Yani bunlarin biiylik boliimiiniin iilkelerinde

donecekleri bir ortamlar1 kalmadi, donecek olanlarin da 6niimiizdeki {i¢ bes yilda uygun
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ortami bulamayacaklar1 asikardir. Dolayisiyla bu aleni gercegin zarureti olarak,
miltecilerin egitimi, ¢alisma hayatina mesru sekilde katilmalari, hukuk ve toplumsal
yasamin standartlarina uygun sekilde sosyallesmeleri yani topluma entegrasyonu hizla
saglanmalidir. Tabii ki, gonliimiiziin istegi, bolgesel barisin olusturularak, tim
mazlumlarin huzur igerisinde evlerine ve iilkelerine donmelerinin saglanmasidir. Tek bir
insan dahi vatansiz yasamasm. Oncelikli tercih ve gayret bu ydénde olmahdir. Basta
Tiirkiye olmak lizere, bolgede etkin olan tiim giicler de bunun saglanmasi i¢in gayret
ortaya koymalidir.” Sendika soylemlerini ele aldigimizda genel bagkan Talip Geylan’in
2017 yilindaki konugmasiyla neredeyse es deger sayabileceg§imiz anket sonuclari
mevcuttur. “Kimi miilteci gruplarinin kendisi yaygin ve kalabalik birer su¢ Orgiitiine
doniisecekler!” sdylemine paralel olarak Sekil 1.’de gorebileceginiz gibi, gdgmenlerin
krimanilize edilerek damgalanmasini nasil degerlendiriyorsunuz sorusuna 100 Tirk
Egitim Sendikas1 mensubu 6gretmenin %79’u tarafindan “ Go¢menler ve suc arasinda
iliski mevcuttur” yaniti verilmistir. “GO¢menlerin kriminalize edilmesi yanlistir.” cevabi
ise %16 oraninda verilmistir. “Bu aleni gergegin zarureti olarak, miiltecilerin egitimi,
calisma hayatina mesru sekilde katilmalari, hukuk ve toplumsal yasamin standartlarina
uygun sekilde sosyallesmeleri yani topluma entegrasyonu hizla saglanmalidir’ seklindeki
sOyleme karsilik olarak Sekil 2. ‘de goriilen grafigi inceleyebiliriz. “2010 sonrast1 siiregte
gdecmenlerin lilkemize gelmesini nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna 100 Tiirk Egitim
Sendikas1t mensubu 6gretmen tarafindan 339 cevap alinmistir. Cevaplarin hepsi dogru
orantida olmakla birlikte cevap seceneklerinde bulunan “ iilkemize entegre olmus
durumdalar kalmalilar.” ve “ ekonomiye katkilar1 bulunuyor kalmalilar.” seklindeki
secenckleri kimsenin tercih etmedigi gézlemlenmektedir. 12 kisinin ise “Ulkelerindeki
belirsizligin ge¢mesi beklenebilir kalmalilar.” se¢enegini de tercih ettigi goriilmektedir.
Yapilan 100 kisilik anket caligmasinin tamamlanmasi ile birlikte istatiksel veriler
paylasilacaktir. Verilen cevaplar, mevcut durum ve sendika sdylemleri kiyaslanip
medyada yansitilan ile gog¢menlerin topluma Gogmenlerin Kriminalize Edilmesi
Hakkinda Deger Yargilar. Go¢menler ve sug¢ arasindaki iliski konusu, uzun zamandir
tartisma konusu olan bir konudur. Baz1 insanlar, gogmenlerin sug isleme oranlarinin daha
yiiksek olduguna inanirken, digerleri bunun tam tersi olduguna inanir. Go¢gmenlerin sug
islemesi konusundaki algi ve kamuoyu baskist da 6nemlidir. Gé¢gmenlerin, toplumun

diger tiyeleri tarafindan ayrimciliga ugramasi veya toplumda dislanmis hissetmeleri, sug
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isleme egilimlerini artirabilir. Bununla birlikte, gd¢menlerin su¢ isleme oranlar
konusunda kesin bir sonu¢ clde etmek zor olsa da, bazi faktorlerin bu oranlari
etkileyebilecegi bilinmektedir. Bu faktorler arasinda, gog¢menlerin egitim ve is
olanaklarina erigimi, toplumsal ayrimcilik, yasadisi go¢ ve entegrasyon sirecindeki
zorluklar yer alabilir. GG¢menler ve su¢ arasindaki iligski konusu olduk¢a karmasik ve tek

bir cevabi1 yoktur.

Sekil 1. Gogmenlerin Kriminalize Edilmesi Hakkinda Degerlendirme

m Boyle bir sey yoktur, gocmenler
ve sug arasinda iligki mevcuttur.

M Boyle bir degerlendirme kismen
dogrudur.

Boyle bir degerlendirme dikkate
alinmalidir.

B Gogmenlerin kriminalize edilmesi
yanlistir.

“Gogmenler ve sug¢ arasinda iliski mevcuttur” yanitinin %79 oraninda
verilmesinden de anlasilmaktadir ki gd¢menlerin isledigi suclar, saldirganlik, protestolar
vb. olaylardan insanlar artik sug ile gd¢gmen kavramini eslestirmektedir. Ozellikle Suriye
ve Afganistan’dan izinsiz ve kagak yollarla gelen sigmmacilarin olusturduklar: goriintii

asikardir.

Sekil 2. Gogmenlerin Su¢ Oranlarim Arttirdigi Konusunda Bir Degerlendirme

Gocmenlerin Sug Oranlarini Arttirdigl Konusunda Yerlesen
Toplumsal Kabul Sizce Gergegi Yansitir Mi?

Hawir, yansitmaz.
Bu algi abartilicir.

Bu alg yanlistir.

Evet, kismen yansitir.

|

Evet, yansitir.

15 20 25 30 35

o
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Gogmenlerin sug oranlarina iligkin yerlesen toplumsal kabul, son yillarda bir¢ok
tartisma konusu olmustur. Bu kabul, bir¢ok tlilkede gogmenlerin su¢ isleme oranlarinin
daha yiiksek oldugu fikrine dayanir ve bu fikir bir¢ok insan tarafindan dogru kabul edilir.
Ancak sug oranlarma bakildiginda bu verilerin tamamen go¢menler {izerine dayandigi
sOylenilemez. Anadolu Ajansi’nin 2018 verilerine gore Suriyeli gogmenlerin suca
karigma orani %1,46’dir (Kog, 2020). Resmi verilerde her ne kadar gégmenlerin sucluluk
orani az goriinse de mevcut durum incelendiginde, toplumun i¢ kesimlerinde yasanan
giivensizlik ve bircok etmenle birlikte go¢gmen ve suglu iliskisini bagdastirmak
miimkiindiir. Nitekim yasanan olaylar incelendiginde gd¢menlere taninan ucuz is giicii ve
dislama ile beraberinde getirdigi kiiltiir ve yasam kalitesi farki, su¢ ve gé¢gmen iligkisini
tetiklemektedir. Tiirk Egitim Sendikast mensubu 100 Ogretmene yapilan ankette
“Goc¢menlerin Su¢ Oranlarmi Arttirdigit Konusunda Yerlesen Toplumsal Kabul Sizce
Gergegi Yansitir mi1?” sorusuna verilen cevaplarin orani Sekil 2.’de verilmistir. “Hayr,
yansitmaz.” Cevabini hi¢ kimsenin tercih etmedigi dolayisiyla gd¢menler ve sug

arasindaki iligkinin kabul gordiigii anket sonuglarinda belirlenmistir.
4.5. Gocmenlerin Tiirkiye’ye Gelmesi Hakkinda Deger Yargilar

Tiirkiye’nin tarihte her zaman go¢menlerle ilisigi bulunmaktadir. Ancak 2010 yil1
sonrasinda yasanan siginmaci akinlari, Suriye i¢ savasindan sonra gelen milyonlarca
insan Tiirk halkinda bir miiddet sonra olumsuz bir etki yaratmaya baslamistir. Yabanc1
bir kiiltiirlin yagamin ortasinda tam manasiyla her yerde bulunmasi, bununla birlikte hem
ekonomik hem psikolojik olarak olumsuz etkileri bulunmasi sebebiyetiyle Tiirk halkinin

goecmenlere karst bakis agist artik agikardir.

“2010  sonrast  sliregte  gog¢menlerin  lilkemize  gelmesini  nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusuna 100 Tirk Egitim Sendikasi mensubu 0Ogretmen
tarafindan 339 cevap alinmistir. Cevaplarin hepsi dogru orantida olmakla birlikte cevap
seceneklerinde bulunan “ iilkemize entegre olmus durumdalar kalmalilar” ve “ekonomiye
katkilar1 bulunuyor kalmalilar” seklindeki seceneklerini higbir katilimcinin tercih
etmedigi gozlemlenmektedir. 12 kiginin ise “iilkelerindeki belirsizligin gegmesi
beklenebilir kalmalilar.” segenegini de tercih ettigi goriilmektedir. Yapilan anketle
birlikte gozle goriilmektedir ki Tiirk Egitim Sendikasi mensubu 100 kisi de sinirsiz kalict

olmalarini istememektedir.
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Sekil 3. Gocmenlerin Ulkemize Gelmesi Hakkinda Degerlendirme

2010 Sonrasi Suirecte Gécmenlerin Ulkemize
Gelmesini Nasil Degerlendiriyorsunuz?
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Eger {ilkelerindeki belirsizlik, savas durumu ve 6liim tehlikesi yok olursa geri
donmeleri gerektigi dile getirilmektedir. “Tabii ki, gonliimiiziin istegi, bolgesel barisin
olusturularak, tiim mazlumlarin huzur igerisinde evlerine ve iilkelerine donmelerinin
saglanmasidir. Tek bir insan dahi vatansiz yasamasin. Oncelikli tercih ve gayret bu yonde
olmalidir. ” Ifadeleri ile kiyaslama yapilacak olunursa hem dgretmenlerin bu yaklasimi

hem de sendikanin yaklasimi “ Geri dénmeliler” fikrinde birbiri ile 6rtiismektedir.
Sonug

Anket verileri ve arastirmalar sonucunda toparlamak gerekirse mevcut en biiyiik
problem nefret sdylemidir. Bir digeri ise iletisimin en temel yapisi, dil 6grenimidir. Bu
iki ana problem ¢6ziime kavusursa dgrenciler arasindaki mevcut diizen de degisecektir.
Bu problemler i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalardan ilki gogmen 6grencilerin Tiirk egitim
sistemine dahil olmadan 6nce en az bir yillik Tiirk¢e egitimi almalar1 gerekmektedir ve
dilimize adapte olmus bir sekilde egitime baslamalilardir. Ciinkii Tiirk¢e bilmeden, Tiirk
egitim sistemine adapte olamazlar. Nitekim bu durum hem 6grenci i¢in hem 6gretmen
icin zordur. Ornegin iletisim problemi yasanilan bir durumda bircok okulda kayit icin
gelen géemenleri imam hatip okullarina yonlendirmislerdir. Ayrica 6gretmenler icin de
ayr1 bir islevsel egitim semineri diizenlenmelidir ¢iinkii bu 6grenciler savastan kacip
gelmis ve farkl bir kiiltiire farkli bir dile entegre olmaya ¢alismaktadirlar. Onlara karsi

yaklagimlarinin dogrulugunu 6grenmek ve iletisimi kolaylastirmak igin bu gereklidir.
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Bir diger unsur olan nefret sdylemi sebepli ¢ocuklardaki dislama ve uzaklagma
durumuna olumlu anlamda miudahale edebilecek olan bir psikolojik danigsmanlik ve
rehberlik uzmanidir. Her okulda en kotii ihtimalle ¢ocuklar arasindaki bu ayrimciligin

engellenmesi saglayacak ve durumu diizeltmeye yetecek sayida PDR uzmani olmalidir.

Soziin 6zii elbette lilkemizde biiyiik bir kismi kontrol diginda olan bir gogmen
sorunu vardir. Ve iilkelerindeki sorunlar ¢oziiliip baris ortami saglandiginda her insanin
hakki oldugu gibi onlar da kendi vatanlarina donebilmelidirler ve donmelidirler. Ancak

vatandaglik almis ve burada dogup biiyliyen gégmenlerin varligi da asikardir.
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GOCMEN COCUKLARIN EGIiTiME DAHILi VE UYUMU HAKKINDA SiViL
TOPLUMUN ROLU, ALGISI VE ETKIiSi UZERINE

Cansu YETGINDAG*

Giris

Bireylerin ¢esitli sebeplerle olduklar1 yerden ayrilarak yeni bir yere gitme amagli
ciktiklar1 yol genellikle gé¢ olarak adlandirilir. Tiirkiye genelinde siginma ve go¢ son
zamanlarda artmakla birlikte, go¢ eden insanlar arasinda yogun oranda bulunan egitim
cagindaki c¢ocuklarin dikkat ¢cekmesi Tiirkiye 6zelinde onemlidir. Go¢gmen g¢ocuklarin
egitimi dikkat arz etmekle birlikte, ¢ocuklarin ve genglerin egitime uyumu gelecek

acisindan biiyiik oranda 6nemlidir.

Kendi okullarindaki egitimden ayrilarak geldikleri veya vardiklari iilkede egitime
baslamalari, karsilastiklar1 egitim farkinin onlar1 ne oranda zorladigi, adapte olabilme
oranlari bu baglamda onemlidir. Medyada ve toplumda yerlesen gd¢men algisi ile

gdecmen cocuklarin egitimsel davranislar: lizerindeki etkisi aragtirilmigtir.

Bu baglamda toplum yasantisinda karsilasilan go¢men davranislart incelenerek,
egitimin onlar1 ne oranda etkiledigi ortaya koyulmaya calisilmistir. Egitime gosterdikleri
onem, egilimleri, kendi egitimleri arasindaki farkin onlar1 etkileyip etkilemedigi,
toplumun bunlara ne oranda 6nem verebildigi ya da 6nemsedigi, egitime katkisi agisindan
onemlidir. Sivil toplum tizerindeki go¢ ve siginma algisinin ne oldugu, bunun egitim alan
gocmenler lizerindeki etkisinin ne olabilecegi ve egitim veren Ogretmenleri agisindan

degerlendirmesi anket sonuglariyla ortaya koymaya ¢alisilmistir.

Literatiir taramasi ve okullarda 6gretmenlere yonelik yapilan anketler incelenerek,
gogmen Ogrencilerin davraniglarinin, adaptasyon derecesi baglaminda, egitim durumu
aciklanmaya calisilarak, bunun sivil toplumun katkisinin olup olmadig: arastirilmistir.
Cocuk gbéemenin egitime adaptasyonu, sivil toplumun bunun iizerindeki roliiniin ve
algisinin ne olduguna bakilarak, gdgmen ¢ocuk ve “yerlesik ¢ocuk™ arasindaki iliski ve
farklar ortaya ¢ikarilmis, farkin ne oranda biiyiik oldugu, gé¢gmen ¢ocugun adaptasyonu

lizerinde biiyiik yeri vardir.
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Gogmen ¢ocugun sivil toplumdan ve kendi yasitlarindan etkilenme karsisindaki
tepkileri, go¢ eden bireyin varilan yerle adaptasyonu ve egitimi iliskilendirilerek
aciklanmistir. Gog Tiirkiye’ye olan biiytik etkileri bakimindan arka plana atilabilecek bir
sey degildir. Gogiin ne oldugu ve tespiti, gocli ve gdogmeni anlamak agisindan énemlidir.

Arastirmada gociin ne oldugu detaylica agiklanmaya ¢aligilmgtir.

GOc, zooloji biliminde diinya tizerinde bulunan ¢esitli hayvan tiirlerinin mevsim
degisimleri sonucunda ve besin bulma amaciyla yapmis oldugu bir olay olsa da, insanlarin
da cesitli nedenlerle cografi yer degistirme olarak yaptiklari bir olay olarak adlandirilir.
GOg¢, insanlarin yasamlarinin ya belli siirelerini gecirmek ya da tamamini gegirmek i¢in
bilingli olarak yaptiklar1 bir olaydir. Bunun karar1 sebeplere bagli olarak tiirlerine gore ve

bireyden bireye degisir.

Go¢ genel tanim itibariyle siyasal, ekonomik ya da sosyolojik nedenlerden
kaynakli olarak, topluluklarin ya da bireylerin tek baslarina barindiklar1 yerden ayrilmasi
anlamina gelmektedir. Bununla birlikte ¢esitleri, anlamiyla paralel degiskenlik gosterir.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International Organization for Migration) gog¢ olaylariyla
ilgilenen Birlesmis Milletler *in kuruluslarindan biridir ve go¢iin tanimini sinir i¢i ve siir
dis1 olarak ayni sekilde tanimlamistir. “Gog, bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi
bir sinir1 gegerek veya bir devlet icinde yer degistirmesi; siiresi, yapist ve nedeni ne olursa
olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir” (Perruchoud & Redpath-Cross,
20009, s.35).

Gog cesitli sekillere siiflandirilmakla birlikte, sebeplerine ve amaglarina gore
belli tiirlere ayrilir. Saglik sorunlari, egitim sartlari, sanayilesme, savaslar, dogal afetler,
igsizlik, iyi yasam kosullar1 arama gibi sebepler gdgiin tiirlerine ayrilmasinda etkendir. I¢
gocler, dis gocler, mevsimlik gdeler, beyin gogleri, zorunlu gogler, goniillii gocler, is¢i

gocleri, miibadele gogleri baslica siralanan gog tiirlerindendir (Ak, 2021; Yilmaz, 2014).

Gogiin, iilke i¢i veya iilke dis1 olarak gerceklesen tiirii i¢ ve dis gocler olarak
adlandirilir. Dis gocler iilke simirlart disinda gergeklesen goctiir. ic gdc ve dis gd¢
mesafeye gore olusan goc tiiriidiir. I¢ goc, iilkenin sirlar1 icinde gergeklesen ve kisa
mesafeli goctiir. D1s gogler savas, dogal afetler, terérizm, katliam, soykirimlar gibi biiytik

bir sorun olusturan ve iilke geneline yayilmis sebeplerle, tilke digina yapilan goctiir.
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Goniilli go¢, insanlarin yasam standartlarini yiikseltme istegiyle yaptiklari,
herhangi bir zorunluluk ya da savas kosulunda olmadan, kagma egilimi sergilemeden
yaptiklar1 goglerdir. Iyi bir egitim alma, iicreti iyi islerde calisma, yasam standartlarini
yiikseltebilme, kiiltiirel agidan ayn1 insanlarla bir arada yasama arzusu, 6zgiir bir alan
bulabilme, kariyer yapma gibi nedenlerden gerceklestirilir. Gegici gogler ve stirekli gocler
siiresine gore degiskenlik gosteren goniillii gbglerdendir (Ak, 2021; Akinci, 2015;
Basaran, 2021).

Gegici Gog diger adiyla “mevsimlik go¢” genelde bir liretim mekanizmasi iginde
zamana gore ve mevsimlere gore degiskenlik gdsteren igler icin yapilan goclerdir. Zamani
bittiginde birey eski barindig1 yerine geri doner. Siirekli goc ise belli nedenlerle insanlarin
olduklar1 yeri tamamen terk etmeleridir (Kogak ve Terzi, 2012). Bireyin temelli yerlesme
amaciyla, ayrildig1 yere geri donmemek iizere yaptig1 goctiir. Yasadig1 yerden baska bir
yere yerlesme amaciyla yapar. Beyin gocleri, is¢i gocleri ve emek gogleri goniillii yapilan
goclerdendir. Emek gocii genel tanim itibartyla emegin, sosyal ve ekonomik sebeplerle
yer degistirmesidir. Bahsedilecek olan is¢i gogleri ve beyin gbcleri de bu baglamda emek
gocleri olarak adlandirilabilir. Zira is¢i gogleri ve beyin gogleri emegin yer
degistirmesiyle gerceklesir. Beyin gocii ise is¢i gdcliniin, daha fazla egitimli insanlarin
yaptigi, kendi iilkesinde kendini degerlendiremedigi ve daha fazla kendini gelistirme

alaninin az oldugu yada olmadig1 yerden ¢ikarak gb¢ etme seklidir.

Zorunlu go¢ gociin bir zorunluluktan dolay1, gitmekten bagka ¢aresinin olmamast,
aksi halde can tehlikesi veyahut ¢ok zor yasama gibi anlamlara gelmesiyle yapilan gog
tiiriidiir. Zorunlu go¢ bulunan yerdeki itici gii¢ler barindirdigi i¢in gergeklesir. Savaslar,
dogal afetler, zulliim, siirgiin, terdrizm, soykirim, zorla yerinden etme, dini veya siyasi
baskilardan ka¢ma, catisma, siddet olaylari, toplu Oliimler, insan haklar1 ihlalleri
sonucunda yerinden edilmislikler yer alir. Miibadele gog¢ii, iilkeler arasi karsilikli iki veya
daha fazla tilkenin yaptig1 antlagsmalarla olan ve karsilikli iilkeler ait bulunan niifuslarin
karsilikl1 yer degistirmesiyle olusur. Miibadele gogleri degis — tokus anlamli kullanilan
bir g6c¢ tlridir. Mibadele goclerini devlet 6zel yapar, herhangi bir gonallulik yoktur ve

kisiler go¢ii zorunlu olarak gerceklestirir (Kogak ve Terzi, 2012; Yilmaz, 2014).

Miilteci gocii de zorunlu goclerdendir. Insanlar istemeyerek kendi iilkelerinden

zorunlu olarak giivenlik gerekgeleriyle ayrilir. Miibadele gogiinden farki burada herhangi
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bir anlagma olmadigi gibi devletlerin izniyle ger¢eklesmez. Bireyler devletlerinin haberi
dahilinde gitmezler. Savaglar ve ¢atismalarla tlilkelerini terk eden bireyler, miilteci denilen
ayr1 bir go¢ grubunu olusturur. Suriye i¢ ¢atigmasinin en baslangict olan 2011 yilindan
artan olaylar, devletin kimyasal silah kullandig1 iddias1 ve olusan oliimler miilteci
goclerini Tiirkiye’de artirmis ve go¢ akii baslatmistir (Ak, 2021; Igduygu ve Aksel,
2012).

1. Uyum ve GO¢

Go¢ sonucu birey, ister iilke disi ister iilke i¢i gocte bulunsun, bulundugu ve
alistig1 bolgeden c¢ikarak bagka yeni boélgeye uyum konusunda bir adaptasyon
gergeklestirir.

Gergeklestirememe durumunda ise gdgmen uyum problemi yasar ve go¢ basarili
sekilde idame ettirilemez. Gogli gerceklestiren kisi olarak gd¢meni anlamakta uyum
konusu 6nemlidir. Uyum kelime anlamaiyla, kisiler arasinda uyusma, bir biitiiniin parcalar1
arasindaki uygunluk yada yeni bir duruma ¢evreye uyma, alisma anlaminda kullanilir.
GOc¢ cercevesinde incelendiginde go¢ eden birey yerlesik toplum ile birbirini anlamalari,
birlikte hareket edebilme kabiliyeti, gilinliik hayata karigabilme ve alisma olarak
temellendirilir. Entegrasyon ise kelime anlam1 bakimindan bir araya gelerek biitiinlesme
veya birlesmedir. Go¢menlerin gé¢ sonrasi siirecte topluma uyumunu tanimlamak igin
baslangicta kullanilan uyum kavraminin yerini bugiin entegrasyon (biitiinlesme) kavrami

almistir (Yilmaz, 2019).

Yabanci toplumlarin yerlesik topluma entegre edilmesi bakimindan gég¢ ve uyum,
politikalarla yapilabilir ancak sert politikalar izlenmesi halinde uyum ve entegrasyondan
cikilarak asimilasyona evrilir. Bu konuda dikkatli adimlar1 izlenmelidir. Giiniimiizde
gbecmenler i¢in uyum degil entegrasyon kelimesi ¢ogunlukta kullanilir. Bu insanlar arasi
esgiidim ve uyum odakhidir. Uyum teorileri durumlara gore degiskenlik goOsteren
stratejiler lizerinde ¢alisir. Uyum konusundaki ¢ogu teori durumu, etnik, irksal ya da
dinsel farkliliklar {izerinden ele alinmaktadir. Uyum teorilerinde gegen genel ifade ise,
yerlesik ya da baskin topluma uyum saglamasi temelinde gergeklestigidir (Ak, 2021;
Akinci vd., 2015; Yilmaz, 2019).
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1.1. G6gmen

“Goc¢men terimi bireyin goc¢ etme kararini, zorlayici dis faktorlerin miidahalesi
olmaksizin kendi 6zgiir iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldig1 tiim durumlari
kapsar seklinde hareketi” (Perruchoud & Redpath-Cross, 2009, s.37). Gé¢cmen, temel
kavramiyla go¢ etmeye karar vermis ve bunu gergeklestirmis kisi anlaminda kullanilir.
Burada sozii gecen go¢ etme kararimi zorlayici dis faktdr olmadan kendi iradesiyle
tanimlamas1 yapilir. Fakat savas, dogal afet gibi durumlarda zorlayici dis faktorler

girmektedir. Go¢gmen hukuki olarak en az sekliyle iki tilkeyi ilgilendirir.

Castles ve Miller‘in yaptig1 ¢alismada gégmenin entegre modellerini tartigmistir.
Gocmen entegrasyon modelleri go¢menlerin uyum esnasinda gerceklestirdigi ve
gostermeye egilimli olduklar1 durumlart agiklamak igin iirettikleri teoridir. Gog¢ sonrasi
entegrasyon olarak kabul edilen bu agamalar, gogmenin vardig iilkede kimlik olusturma,

topluma uyumu hakkindadir.

Castles ve Miller’mn ilk modeli Imparatorluk Modeli’dir. Bu modeldeki amag,
uyumun, imparatorlugun etnik, dinsel ve irksal farkliliklariyla bir araya getirme ve kabulii
seklinde gerceklesmesidir. Castles ve Miller bu modele Britanya ve Fransa’y1r 6rnek
vermistir. Britanya’da kolonilerde yasayanlara vatandaslik verilmesiyle iilkede yasama
hakki birlikte gergeklesmistir. Castles ve Miller’in gogmenlerin uyumunu anlatan ikinci

modeli Etnik Model’dir. Bu modelde tilkenin kendi orijinal kimligi etnige baglanmustir.

Kimlik olusturma etnik kimlikle birlikte gergeklestirilmis. Bu ayni etnige
baglanmay1 gerektiren ve zorlayan bir modeldir. Bu modelde vatandaslik elde etmek i¢in
o iilkede ¢ok uzun yillar yagsamis ve uyumlu olmus olmak gerekir. Uyumlu olmak bir
kismiyla asimile olmay1 6ngdéren ve o iilkenin dilini ¢ok i1yi bilmeyi gerektiren bir

durumdur.

Ucgiincii model ise Cumhuriyetci Model’dir. Bu model ciddi manada asimile
olmay1 6ngdren ya da kosullayan bir modeldir. Model gogmenin kendi kiltirtnd, etnik
kokenini vb. kabul etmeyen ve dyle davranmasini istemeyen, lilkeye uyumu son derece

kuvvetli olmas1 beklenen 6lgiide vatandaslik verilen bir modeldir.
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Dordiincii ve son model ise Cokkiiltiirliillik Modeli’dir. Bu model go¢menlerin
geldikleri ve yasadiklar1 iilkedeki belirli kurallara ve normlara gére hareket ettikleri
stirece kendi kiiltiirlerini devam ettirme acisindan {ilkenin toplumunun onlara yardim
edecegi ve Kkiiltiirlerini koruyacagi gorisiidiir. Cokkiiltiirliiliik kiiltiirlerin  kabulii,
cesitlendirilmesi, etnik gruplarin ¢ogalmasi, uyum icinde yasayabilme gibi temellere
dayanan modeldir (Castles & Miller, 2008; cev. Bal ve Akbulut, 2008; aktaran Sener,
2017).

Bakildiginda olduk¢a normal ve olmasi gereken model gibi goziikse de
cokkalturlulik uygulanmasi zor bir modeldir. Bunun igin iilkenin kendi yerlesik
toplumunda ¢ok etnikli bir yapiin varliginin ¢ok dncelerden beri kabul edilmis olmasi
gerekebilir. Bu toplumun diger azinlikla uyumu igin de gerekebilir. Bu model ayni
zamanda toplumun tiim kesimleri arasinda esitligin saglanmasi, irk¢ilik ve ayrimcilik

karsit1 i¢in bir ara¢ gorevindedir.

Ocak 2023 tarihli Miilteciler Derneginden alian veriye gore sayilart 3,5 milyonu
gecen siginmacilarin 1.371.094’liniin 5-18 yas grubundaki egitim alma yasmdaki
cocuklardan olustugu goriilir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Haziran 2021°de yapilan
aciklamada 2021- 2022 Egitim-Ogretim déneminde {iniversitelerde okuyan Suriyeli
ogrenci sayisinin 48 bin 192 oldugu belirtilmistir. Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 8
Haziran 2021 tarihinde yapilan agiklamada anaokulunda 35 bin 707, ilkokulda 442 bin
817, ortaokulda 348 bin 638 ve lisede 110 bin 976 o6grencinin egitim gordigiini

aciklanmustir.

Toplamda 938 bin 138 ¢ocuk egitim hayatina devam etmektedir. Egitim ¢aginda
olup okula gitmeyen 432 bin 956 ¢ocuk bulunmaktadir (Miilteciler Dernegi Verileri,
2023).

Kapsayici egitim modeli sosyal yasamda daha adil ve kapsayici bir toplum igin
temel olusturmasiyla uyumu kolaylastiran bir egitim modelidir. Yukaridaki Miilteciler
Derneginden alinan verilere gore okula giden 6grencilerin biiyiik bir cogunlugu egitim
alaninda uyuma calistiklar1 goriiliir. Bu anlamda egitime devam etmeleri uyum konusunu
irdeledikleri ve kendi iclerine kapanmayarak, dig sosyal ortama girebilmeleri baglaminda

Onem arz eder.
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Egitim yoluyla elde edilen bilgi ve beceriler gogmenin yeni yerlestigi lilkede
uyumunu kolaylastirmakta ve karsilasabilecegi riskleri azaltabilmektedir. Egitim,
gbecmen ¢ocugun yeni lilkesindeki yagsaminda 6nemli bir rol oynar. Bu baglamda egitime
uyumu c¢ocugun yasadigi sikintilarda basat roldedir. Gogmenler i¢in egitimin bir diger
Oonemi ise egitimin go¢menlerin yerlestigi lilkeye uyumunu kolaylastirmasidir (Eres,

2017).

Uyum sorunun c¢ozlilmesi i¢in ise egitimli Suriyelilerin oranmin artirilmasi
gerekir, egitimlilerin gitmesi ve kalanlarin egitimsiz olmasi1 uyum sorunlari ciddi sekilde
sorun teskil eder. Egitimli kisinin uyum sorunu ¢ekebilmesi oldukea giictiir ¢linkii egitim

bir Ulkenin dillerinden ve 6zelliklerinden biridir.

Uyum sorununun giderilmesi i¢in siginmacilarin egitimli kesiminin iilkeye adapte
olmalariyla iilkenin gelisimine ve sosyal yasamina katkida bulunmasindan gecer. Ulkeye
katkis1 olmas1 toplum tarafindan kabul edilebilirlik seviyesinde ciddi anlamda etkilidir

(Duman, 2019; Yilmaz, 2019).

Gocmenler, kendilerine 6zel olarak yapilan bir egitim politikasinin olmasi
karsisinda deger gordiiklerinin, uyum konusunda onlara yapilan bir yardim niteliginde
olmasinin farkindadirlar. Suriyeli egitim goren ¢ocuklarin sayisinin artmasi ve okullarda
gorilebilir oranda sayilarinin artmig olmasi egitim politikalarinin ise yaradigi veya
insanlarin 6nem verdigi anlamina gelebilir. Gegici Egitim Merkezleri’nde yer alan
smiflardaki niifusun fazlaligi Suriyelilerin egitim politikalarma verdikleri 6nemden

bellidir (Gin ve Yuksel, 2021).

Gog, ister sinirlar icinde gergeklessin ister sinirlar disinda gergeklessin, etkilendigi
ve etkiledigi sey her zaman insan olmustur. Go¢ temel olarak toplumu ve insani
ilgilendirir. Bu anlamda varilan {ilkenin toplumunun tepkisi ve davraniglar1 gdgmenin

uyumunda birinci dereceden etkilidir.

1.2. Sivil Toplu ve Uyum

Sivil toplum genel anlam itibariyle toplumun kamu isleriyle ilgilenmeyen ve

gorevli olmayan kismudir. Diger bir deyisle halk veya toplum anlaminda kullanilir. Diger
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tanimlamalarda, devletle birlikte yasayan ve ona bagli olan, tebaa, hukukunun altinda ve

ayni zamanda gontilliiliik esasina dayanan orgiitlii bir topluluk anlaminda kullanilir.

Sivil toplum zamanla anlami1 degisen bir kavram olarak goriinse de genel anlamu,
Ulkeye tabi olan niifusundan olusan yerlesik halki anlaminda kullanilir. Sivil toplum
orgiitleri ise toplumdan pargalar tastyan ve her kesimden insanlarin olusturdugu meslek

gruplarindan genclik gruplarina, kadar ¢cok genis yelpazesi olan bir alandir.

Gocmenlerin uyumu konusunda en once gelenler her zaman gidilen tlkedeki
toplumlarin kendisi olmustur. Uyum, hem go¢gmeni hem de yerlesik halki etkiler. Go¢men
kendi iilkesinden gelisinde, kendi toplumundan ayrilmasiyla birlikte uyum sorunu
yasamasi oldukca normaldir. Bir kiiltiirden baska kiiltiire gecis, dis go¢ ve zorunlu gogler
incelendiginde, asamalar1 kolay degildir. Go¢meni yipratan ve yalnizlastiran olaylar
yasamastyla i¢cine kapanmasi gerceklesebilir. Go¢gmenin eski yasadiklari toplumdan parga
aramalariyla ve kendi kiiltiirlerinin ne olursa olsun yansitmalar1 ve devam ettirmeleri,
bulunduklar1 toplumu karsilastirmalar1 uyum konusunda basarili bir ara¢ degildir (Berry,

Sam, 2006; Akinci vd., 2015).

Uyum konusu gogmenlerin ve toplumun uyumu seklinde ilerleyen, yalnizca
gogmenin tek basma yapabildigi bir olgu degildir. Go¢men her ne kadar uyumlu

davranmaya caligsa da i¢ine girdigi toplumun onu kabul ettigi kadar uyumludur.

Uyum kavramu ¢ift tarafli bir kavramdir, gdgmenin ve i¢inde oldugu iist toplumun
kapsayici ve biitiinlestirici tutumundan olugsmaktadir. Suriyelilerin geldigi ilk zamanlarda
aradaki farklarin yiliksek oldugu ve hemen dikkatleri ¢ektikleri zamanlarda uyum daha
cetrefilliydi. Geldiklerinden itibaren gegen zaman ve politikalar uyumlarini
kolaylastirarak farklarin kabul edilmeye ¢aligildigini belirtir. Fakat aradan gecen yaklasik

12 y1l uyumu i¢in yeterli siire olmasina tabiidir.

Gogmen ¢ocuklarin egitime uyumlar1 incelenmek istendiginde karsilasilan ilk
sorun, dil sorunudur. Go¢men cocuk ilk defa egitime burada baslayacaksa ve yalnizca
ailesi ile iletisimdeyse dil sorunu egitime katilmasinda gii¢ sekilde ilerler. Bu anlamda

verilen Tiirk¢e kurslarinin olmasi ve uygulanabilmesi énem tasir. Go¢gmen ¢ocuklarin
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yasadig1 dil sorunu toplumdan kopararak diglanmislik hissiyle suca egilimli vatandaglara

kadar giden stireci izler. Uyum bir aligkanlia ve siireklilige tabiidir (Basaran, 2021).

Basta Suriye’den gelen ¢ocuklarin ise kitlesel sekilde gelmeleri Tiirk¢e konugsma
slirecini uzatarak, uyum i¢in degil, yalnizca ihtiyaci oldugunda konusmasini gerektirdi.
Bu ag¢idan incelendiginde go¢menlerin egitim siireci toplumu yakindan ilgilendirirken,
toplumun bakis acist da gogmenleri yakindan ilgilendiren olusumlardir. Go¢menler ile
yerel halk arasinda, farkli dil, kiiltiir ve yasam tarzindan kaynaklanan sorunlar
yasanmakta, kadin ve c¢ocuk istismari, carpik yapilagma gibi problemler giindeme
gelmektedir. Suriyelilerin yogun yasadiklari illerde demografik yapiy1 degistirmeleri, en

ciddi toplumsal etkilerden biri olarak goriilmektedir (Celik, 2018; Duman, 2019).

2. Bulgular

Arastirmanin  bu asamasinda  anketlerden elde edilen bulgulardan
bahsedilmektedir. Asagidaki grafiklerde Bayramapasa ilinde Bayrampagsa Tuna Anadolu
Lisesi, Inonii Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Bayrampasa Suat Terimer Anadolu
Lisesi, Bayrampasa Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, Hiirriyet Imam Hatip Ortaokulu,
Vatan Ilkokulu ve Ortaokulu okullarinda gerceklestirilen Tiirk Egitim Sen’li 104
ogretmen ile gdgmen ¢ocuklara ve gogmenlere yonelik yapilan “Go¢ ve Egitim” baghkli

30 sorudan olusan anketten elde edilen bulgular yer almaktadir.

Sekil 1. Gogmenlerin Entegrasyon Diizeyine Dair Diisiinceler

7 2010 sonrasi gé¢menlerin entegrasyon dlizeyini nasil degerlendirirsiniz ?

504

Percent

e Iyi Me Kot kit Cok Kot

7 2010 sonrasi gé¢gmenlerin entegrasyon diizeyini nasil degerlendirirsin_ .
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Yapilan ankette, arastirmanin amact olan “Gé¢men Cocuklarin Egitime Dahili ve
Uyumu Hakkinda Sivil Toplumun Etkisi Uzerine” dair gdgmenlerin entegrasyon diizeyi
ile ilgili degerlendirmelerine iligkin katilimecilara, “2010 sonras: gdgmenlerin entegrasyon
diizeyini nasil degerlendirirsiniz ?”” sorusu yoneltilmistir. Burada verilen cevaplara gore
ise Erisilen 6gretmenler, entegrasyon diizeylerini %46 ile kotii, %32 ile ¢ok kotii

degerlendirmis, toplam oylarin %78'i entegrasyon siirecini kotii gordiiklerini iletmistir.

Sekil 2. Gogmenlerle Etkinlik Duzeyi

18 Daha dnce hig gdgmenlerle ilgili Sivil Toplum Kuruluglannda etkinligie
katildiniz mi ?

100

807

60

Percent

40

209

3.85%

Evet Hayir

18 Daha dnce hig gogmenlerle ilgili Sivil Toplum Kuruluglarinda etkinligie
katildimz m 7

Ikinci bir soru ise Gé¢men kisilerle iletisim diizeyine iliskin bulgular kapsaminda,
gogmenlerle ilgili etkinliklere katilmaya dair olarak “Daha 6nce hi¢ go¢cmenlerle ilgili
Sivil Toplum Kuruluslarinda etkinlige katildiniz m1?” sorusu yoneltilmistir. Burada ¢ok
biiytik bir oranda hayir cevabi verilmistir. 104 katilimcidan gégmenlerle etkinlige katilma

dizeyine dair,

%3,85 orani ile evet, %96,15 orani ile hayir cevabi verilmistir. Bu soru oldukga
dikkat c¢ekici aslinda zira, gé¢gmenlerin bu kadar sik dile getirildigi bir donemde bunun
herhangi bir sivil topluma kaymamasi veya iletisime girme oraninda bir etkinligin
olmamasi toplumun gé¢menlerden kendini uzak tuttugu ya da uzak tutmak disinda sivil

toplum orgiitleri tarafindan bdyle etkinliklerin ¢ok dile getirilmedigi anlasilabilir.
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Sekil 3. Gogmen Algisim1 Etkileyen Unsur

25 Ogrenciler tizerinde gégmen algisini etkileyen en 6nemli unsur nedir ?

M Siyasal Parti Propagandasi
W Licer

W ivedya

M Kisisel Deneyim

1 Sivil Toplum Kuruluglan

B Diger

Diger bir grafik ise, 6grenciler iizerindeki gd¢men algisini etkileyen unsurlara dair
katilimcilara, “Ogrenciler {izerinde gd¢men algismi etkileyen en dnemli unsur nedir?”
sorusunun grafigidir. 104 katilimcidan gogmen davranislarini etkileyen unsurlara dair,
%17,31 orani ile siyasal parti propagandasi, %2,88 orani ile lider, %54,81 orani ile
medya, %20,19 orani ile kisisel deneyim, %1,92 orani ile sivil toplum kurulusglar1, %2,88
orani ile diger cevabi verilmistir. Cikan rakamin en yiiksek oranda medya olmasi
ogrencilerin gogmenlere iliskin davraniglarinda basat unsurun medyada yayinlanan
haberler oldugunu gosterir. Sivil toplum orgiitlerinin bu denli az olmasi da sivil toplum

bazinda, bu anlamda ¢alismalarin az olmasini kanitlar bigimdedir.

Sekil 4. Go¢cmen Ogrencilerin Simifla Entegrasyonu

29 Gégmen Ggrencilerinizin sinifin bitdndyle entegre oldugunu disuntyor
musunuz ?

EEEE
o

Gogmen  Ogrencilerin  smifin  tiimiiyle entegrasyon diizeylerine iliskin
katilimcilara, “Go¢men Ogrencilerinizin sinifin biitliniiyle entegre oldugunu diislintiyor

musunuz?” sorusu gelir.
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104 katilmcidan gogmenlerin Tiirk Ogrencilerin smifin biitiiniiyle entegre
olduklarina dair degerlendirmelerine iliskin, %0,96 orani ile kesinlikle evet, %10,58 orani
ile evet, %24,04 orani ile ne evet ne hayir, %43,27 orani ile hayir, %16,35 orani ile
kesinlikle hayir cevabini vermistir. Soruyu %4,81 orani ile bos birakmustir. Hayir,

cevabini verenlerin toplami ise %59°dur.

Sekil 5. Medyada Gogmen Haberlerinin Ogrenciye Etkisi

23 Medyada gégmenlerle ilgili yayinlanan haberlerin 6grencileriniz izerindeki
etkisini nasil degerlendiriyorsunuz ?
O Clumiu Etkiliyor
liyor

Clumsuz Etkiliyor
[ Me olumlu ne clumsuz
ethiliyor

12.50%| |2
13 3

Son grafigimiz “Medyada go¢cmenlerle ilgili yayinlanan haberlerin 6grencileriniz
iizerindeki etkisini nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusu yonelik anket c¢alismasinin
grafigidir. 104 katilimcidan medyada go¢men haberlerinin 6grencilere etkilerine dair,
%84,62 orani ile olumsuz etkiliyor, %12,50 orani ile ne olumlu ne olumsuz etkiliyor,

%2,88 orani ile olumsuz etkiliyor cevaplar1 verilmistir.

Sonug

Aligilan bir yerden hangi sebeple olursa olsun go¢ etmek gidilen yerde uyumu
gerektirir. Go¢men ¢ocuklarin egitimi dikkat arz etmekle birlikte, cocuklarin ve genglerin
egitime uyumu gelecek acisindan biiyilkk oranda Onem tasir. Kendi okullarindaki
egitimden ayrilarak vardiklari iilkede egitime baglamalar1, karsilastiklar: egitim farkinin
onlar1 ne oranda zorladigi, adapte olabilme oranlar1 bu baglamda 6nemlidir. Cinki
cocuklar uyumu Once ailesi arasinda gerceklestirerek baslar ve okula adapte olur. Fakat
goemen cocuk gittigi yerde ikinci bir adaptesi, kiiltiirii ve yasam tarzi ailesiyle ayni

olmayan bir durumla karsilasir.
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Ogretmenlerden aldigim yanitlardan birgogu da gégmen cocugun uyumu, egitimle
birlikte ve egitim gorerek devam ettirmesi gereken ve uyumun bdylece
gerceklesebilecegine olan inanglartydi. Ciinkii ailesi de aslinda kendileri i¢in uyumu
gergeklestirmesi gereken bir yerdeler. Go¢gmen cocuk ailesinin heniiz entegre olamadigi
bir yerde tek basina uyumu gerceklestirmesi imkansiz bir olgu olarak karsimiza ¢ikar.
Burada karsimiza gogmen ¢ocuk i¢in egitimin onemi gelir. Yaptigimiz anketlerden elde
edilen verilere gore 6gretmenler, gdgmen ¢ocuklarin uyumu konusunda ciddi endiselere
sahiptirler. Ankete katilan Ogretmenlerin biiyiik bir cogunlugu entegrasyonun
gerceklesmedigine vurgu yaparken, entegre olmamalariin uyum sorunuyla iki tarafli
oldugunu belirtmistir. Sivil toplum kuruluslarinda etkinliklere katilma oranlarindaki ciddi
diisiik diizey heniiz sivil toplumun bu konuda ¢ok fazla 6ne c¢ikmadigini gosterir.
Ogrenciler iizerinde gdg¢men algisini etkileyen en 6nemli unsurun medya olmasi,
medyadaki gd¢men haberlerinin 6grencileri olumsuz etkilemesiyle katlanarak artis
gosterdigi bellidir. Egitim ¢agindaki ¢ocuklarin medyadan oldukga fazla etkilendiklerini
belirtmislerdir. Medyanin bu denli fazla etkilenen alan olmasi belki de sivil toplum
kuruluslart gibi iki tarafi birlestiren bir yapida degil ayristiran ya da farkl gosteren bir

yapida olmasindan kaynaklaniyor olabilir.

Smifin biitiinliyle entegre olma orani ise oldukga diisiiktiir. Bahsi gegen
“Gocmenlerin Egitime Uyumu” kapsaminda gerceklesen uyum ¢ift tarafli olup hem
gocmenin sergilemesi gereken bir ¢aba olarak, hem de vardigi toplumun da sergilemesi
gereken isler mevcudiyetinde gerceklesir. Burada sivil topluma diisen gorevler dnem
tasir. Zira sivil toplum halkin kendisini olusturur ve kendinden yapilar tagir. Uyumunun
heniiz ger¢ceklesemediginin ve kiiltiirlerin farkliliklarina deginmeleri, bu kadar uzun bir
siirede uyumun olmadig1 gerekgesiyle bundan sonra uyumu beklemedikleri yapilan
goriismelerde sdylenmistir. Gogmen ¢ocuklari egitimle birlikte uyum baslangicinda, bu
fikirlerin baslica uyum perspektifi hocalara ait olmas1 uyumun gergeklesmedigi kanisina
varilmasini saglar. Topluma yayilmis bir alg1 olarak gogmenin entegre olmasini toplum
bekler. Uyumun, egitimde baglanmasi gereken ve baglangicinda egitimle gelisebilecek bir
durum olup, medyanin ve toplumun bakis agis1 hentiz egitim ¢agindaki go¢men ¢ocugu

biiyiik oranda etkiledigi ve olaya miidahil ettigi anlasilmistir.
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Gogmenlerin egitime uyumu zaman aldigir gibi bunun icin yapilan politikalar
degerlidir. Bu politikalar gelecek agisindan 6zellikle, o gogmen ¢ocuklarin blyuduklerini
ve halen biiyiiyor olduklarini varsayarsak, egitim politikalar1 degerlidir ve gd¢cmen
cocugun uyumu ig¢in ayrica degerlidir. Uyum ger¢eklesmedigi durumlarda, toplumdan

dislanma veya kendini soyutlamaya giden nokta bizim i¢in, toplum i¢in tehlikelidir.
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YENI JEOPOLI Ti K GUC ALANI: ARKTIK BOLGESI

Ceren Nur AILTUNKILIC*

Giris

Arktik kelimesi esasinda orijinali Arktos kelimesinden gelmektedir. Yunanca bir
kelime ve kutup ayist demektir. Diinyanin en kuzeyinde yer alan Arktik Bolgesi, toplam
27 milyon kilometrekarelik bir alana sahip olan Arktika Alani sekiz tane iilkeden
olusmaktadir. Bu alanin sadece dokuz milyon kilometrekaresi kara geri kalan bolgesi 18
milyon kilometrekaresi ise denizdir. Arktik Bolgesi, son zamanlarda kiiresel 1sitnmanin
sebebiyet verdigi iklim degisikliklerinin sonucunda ortaya ¢ikan buzul erimeleriyle yeni
bir jeopolitik giic merkezi olarak ortaya ¢ikmustir. Kiiresel isinmanin sebebiyet verdigi
iklim degisikligi sonucu buzullarin erimesiyle erisilebilir bir bolge konumuna sahip
oldugu i¢in daha kisa deniz ticareti ve balik¢ilik potansiyeline ulagmistir. Sahip oldugu
jeopolitik konumundan dolay1 daha 6nce Diinya iizerinde kesfedilmemis, bulunmamis

enerji kaynaklarina ev sahipligi yapmaktadir.

Arktik Bolgesi, uluslararasi diizen igerisinde hukuki siirlar1 kesinlestirilememis
Kuzey Kutup Bolgesinde yer alan bir bolgedir. Sinirlarinin kesinlestirilememesindeki en
biiylik neden bélgenin cogunlugunun buzullarla kapli oldugundan dolay1 bdlgenin kara
parcast mi1 deniz pargast mi olduguna karar verilemediginden deniz hukukuna m1 kara
hukukuna m1 uygun olduguna da karar verilememektedir. Arktik Bolgesi kiyidas tlkeleri
1996 senesinde Ottawa Deklarasyonu ile birlikte ¢cevredeki yerel korumay1 ve devamliligi
ilerletebilmek i¢in destekleme hedefleriyle uluslararasi 6zellikteki Arktik Konsey’ini
kurmuslardir. Arktik Konsey’ine iiye olan devletlerarasinda giindeme az gelen Finlandiya
ve Norveg de vardir. Arktik Bolgesi sekiz iilkeyi kapsamasinin aksine, direkt Arktik
Okyanusu’na kiyidas olan devletler; Danimarka, Amerika Birlesik Devletleri, Norveg,
Kanada ve Rusya’dir. Bu iilkelerin disinda kalan ii¢ iilke (Izlanda, Isve¢ ve Finlandiya)
Arktik Okyanusuna dogrudan smir ¢izgileri olmamalarina ragmen, Arktik Bolgesiyle
ilgili esas mekanizma olan Arktik Konsey’inde yer almaktadirlar. Arktik Bolgesi,
buzullarin erimesiyle diger devletlerin dikkatlerini iizerine ¢ekmistir. Arktik Bolgesinin

diger devletlerin dikkatlerini lizerine ¢ekip yeni rekabet bolgesi olarak kabul edilmesini
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gerceklestiren iki ana faktor yeralti kaynaklari ve yeni agilmig olan deniz lojistik
giizergahlaridir. Bolgeyi jeopolitik ag¢idan 6nemli kilan birinci faktér, ABD Jeolojik
Arastirmalart Kurumu'nun (United States Geological Survey) (USGS)) 2008 tarihinde
paylastig1 verilere gore bu yer alti kaynaklarinin 48 trilyon m® dogal gaz, 43,9 milyon
dogal s1v1 gaz ve 90 milyar petrol olusturmaktadir. Globalde petrol rezervinin %6°’lik,

dogal gaz rezervinin ise yaklasik olarak %25’1lik kismina sahip goriinmektedir.

Bolge giin yiiziine getirilmemis petrol rezervlerinin %13’iline, dogal gazin yiizde
30’una, sivilagtirilmis dogal gazin yiizde 20’sini merkezinde bulundugu goriilmektedir.
Jeopolitik tarafindan degerli kilan ikinci faktorse buz kiitlelerinin ¢oziilmesiyle Avrasya
(Avrupa-Asya) arasinda yeni deniz yollarinin meydana gelisidir. Bélgenin son olarak
jeopolitik konumuna 6nemli katki saglayan faktdrlerden biri de balik¢iliktir. Tktisadi
yoniinden hem de yerel etki faktoriinde Arktik Bolgesi’ndeki baglamlari, birlikleri tesir
altina alan bir faktordiir. Son zamanlarda Arktik Boélgesi’nde balik¢ilik ticareti hem sinir

devletleri hem besin zincirleri tarafindan iktisadi yonii 6lglide vurgu yapan bir faktordur.

1. Arktik Bolgesi Tanim ve Cografi Simirlar:

Arktik kelimesi temel olarak orijinali Arktos kelimesinden gelmektedir. Arktik
kelimesi, Kiigliik Ay1 ve Biiyiik Ay1 takimyildizlarmin isimlerindeki “ay1” kelimesinden
tiretilmistir. Bu tiiretilen takimyildizlar1 Kuzey Yarim Kiire’de tiim yil boyunca
gokyiiziinde geceleri goriilmektedirler. Yunanca bir kelime olan Arktik terimi kutup ayis1
demektir. Tirk Dil Kurumunda ise Arktik Kusak olarak gegtigi bilinmektedir. Arktik
kelimesini Tiirk Dil Kurumu’na gore inceleyecek olursak eger bu kelime Kuzey Kutup

Bolgesi’ne yakin olan veya Kuzey Kutup Bolgesi ile ilgilenen anlamini tagimaktadir.

Arktik Bolgesi’nin jeostratejik ¢izgilerini agiklama konusunda tam bilgiye
ulagilamasa bile veya diisiincelerde ortak nokta olusturulamasa uluslararas: iligkiler
boliimiinde 66. Kuzey Enlemiyle Kuzey Kutbunun noktasinin arasindaki buzlarla ¢evrili
bolge kabul edilmektedir. Tanimi biraz daha agmamiz gerekir ise; Diinyanin en kuzeyinde
bulunan Arktika veya diger bir adiyla da bilinen Arktik Bolgesi, Kuzey Kutup Bélgesinde
yer alan Arktik Okyanusu, Atlantik ve Pasifik Okyanuslarinin kesistigi bolgelerinde
toplam1 olmak {izere tahmini olarak tigte biri yani 9 milyon km? karalardan; geri kalan

ticte iki kisimlik alan yaniyaklasik olarak 18 milyon km? alaninin ¢ogunlugu ise buzullarla
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ortlilii okyanuslardan olusmaktadir, toplamda ise 27 milyon km? ‘lik bir alanda yer
almaktadir (Calik, 2021, 5.100).

Tarif edilen bu bolgeye sinir1 bulunan iilkeler ‘Arktik Beslisi” olarak
tanimlanmaktadir. Arktik Beslisi’nde bulunan tlkeler; 17,1 milyon kilometrekarelik yiiz
Ol¢limiiyle Diinyanin sekizde birine sahip olan ve Asya ve Avrupa kitalarinda hakimiyet
siiren Diinya’nin en biiylik iilkesi olan Rusya; 9,83 milyon kilometrekarelik alaniyla
Diinya’nin kitasal bolge bakimdan dordiincii, genel bolge tarafindan ise 3. genis devlet
olan Amerika Birlesik Devletleri, 9,98 milyon kilometrekarelik yiiz dl¢limiiyle, Biiytik
Okyanustan Atlas Okyanusuna ve kuzeyde bulunan Arktik Okyanusu’na kadar uzanan
diinyanin en biiyiik 2. Ulkesi olan Kanada; 385bin kilometrekarelik yiiz 6l¢iimiiyle, bati
tarafindan, Kuzey Avrupa’da yer alan Iskandinav yarimadasinmn bati kisminda, Atlas
Okyanusu’nun bir ¢ikintisi mevcut bulunan Norveg¢ Denizi’ne sinir1 bulunan Norveg;
kendi bagina salt halde 42 bin kilometrekarelik bir ylz 6l¢ctimine sahipken, Grénland ve
Faroe Adalari ile birlikte toplam yiiz 6l¢limii 2 milyon kilometrekarelik alani bulan

Danimarka’dan var olmaktadir.

Harita 1. Arktik Bolgesi

Kaynak: https://www.worldatlas.com/webiage/countrys/polar/arctic.htm
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Arktik Bolgesi’ne siirt bulunmadigi halde bu bolgede s6z hakkina- egemenlige
sahip Ulkeler de yer almaktadir. Bu iilkelerin en basinda doguda Rusya, kuzeyde Norveg
ve batida Isveg ile komsu olan, smir olarak ise batida Botniya ve giineyde Finlandiya
Korfezine sinir1 olan, 338 bin kilometrekarelik yiiz 6l¢limiiyle Kuzey Avrupa’da yer alan
bir Iskandinav iilkesi olan Finlandiya veya resmi adiyla Finlandiya Cumhuriyeti; 449 bin
kilometrekarelik yiizol¢iimii ile Kuzey Avrupa’da bulunan Iskandinav Yarimadasinda
mevcut bulunan en biiyiik toprak biitiinliigline sahip olan, kiy1 iilkeleri bat1 ve kuzey
tarafindan Norveg, dogu tarafindan ise Finlandiya, giiney tarafinda ise Oresund Ké&priisii
ile Danimarka’ya bagli olan Isve¢ veya resmi olarak bilinen bir diger adiyla Isveg
Krallig1; son olarak ise 103 bin kilometrekarelik yiiz dl¢iimiine sahip olan izlanda yer

almaktadir. S6z konusu bu sekiz tilke Arktik Konseyi’ni olusturmaktadir.

1.1. Arktik Bolgesi Tarihi

30 bini y1l1 geckin yildir Arktika Bolgesi’'nde insanin yasadigi 6n goriilmektedir.
Pleistosen Donemi’nin 10 bin sene evvel sona ermesiyle bdlgedeki avcilarin kuzeye
dogru iyice ren geyigi ve mamut gruplarinin izinden yiiriiyerek belli kisminin Bering
Bogazi’nin istlinden Amerika’nin kuzeyine dogru giderken; diger taraflar1 da Arktik
siirlarina yerleserek kismen gezgin bir yasam tarzina adapte olup benimsemislerdir
(Cantiirk ve Atvur, 2020, s.183). 9. yiizyilda ilk olarak Nors (Iskandinavya’da yasayan,
Vikingler i¢in de kullanilan bir yerli halk ismidir.) halki yaninda yerlesim yapmaya
basladilar. Bu yerlesimciler, yerli Arktik Bolgesi halklarinin atalar1 olarak kabul edilirler.
Yerli. Halk, Kuzey Kutup Dairesi’'nin kuzeyine dogru yol agtilar ve Gronland’1

somiirgelestirmislerdir ayn1 zamanda diger taraftan

12. yiizyilla ise Kuzey Sibirya Rusya sayesinde bulunmus ve
somiirgelestirilmesine sahit olmusturlardir. Arktika Bolgesinin bulunmasi ve boélge
istiinden yeni lojistik gilizergahlar1 bulma rekabetinin arttigi donem, 16.ylizyil
donemlerinde seyir kazanmistir. Arktik Okyanusu’nun 3 asil lojistik giizergahiyla
siiflandirilmis olusunu farazi bir sekilde tahmini olarak 500 sene evvel, tacir R. Thorne

tarafindan ortaya siiriilmiistiir (Cantiirk ve Atvur, 2020, s.183).

Bu ii¢ ana gecit simdi de kullanilan Kuzeydogu Koridoru, Kuzeybati Koridoru ve

Trans-polar Deniz Rotasi’dir. Ek olarak, iki tane daha degerli giizergdh mevcuttur.
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Bunlar, Kuzey Denizi Koridoru ve Kuzey Kutup Kopriisiidiir. ‘1878 senesinde Isvegli

bilim adami1 A. Erik N., Kuzey dogu Koridoru’nu amacina ulasarak gegcmeyi tamamlayan

tek kigidir (Cantiirk ve Atvur, 2020, s.183).

Bu bolgenin evrimsel ilerlemesi incelendiginde 1909 yilinda Kanada ve 1924
senesinde Amerika Birlesik Devletleri s6z hakkina sahip olmak istediklerini ortaya
siirmiislerdir (TASS, 2017). Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri’nin akabinde 1926
yilinda SSCB (Sovyetler Birligi veya diger resmi ismiyle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi), iilkesinin kuzey sinir ¢izgilerini belirlemis ve yiiz 6l¢iimii yaklasik olarak 100
bin km2 olan Kola Yarimadasi, Kuzey Kutbu ve Bering Bogazi, Amerika ve Asya
kitalarin1 birbirinden ayrilmasini saglayan iicgeni arasinda kalan bolge i¢in hak iddia

etmeye baglamistir (TASS, 2017).

1930’lu yillara gelindigi zaman ise Arktik Bolgesi askeri ve enerji agilarindan ilgi
konusu olmaya basladig1 i¢in Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi kapitalist iilke
disindan gelebilecek tehlikeleri engelleyip, yok etmek i¢in Arktik Bolgesindeki hakimiyet
alanlarini hizli bir sekilde sanayilestirmeye baslamistir (Y1ilmaz ve Ciftgi, 2013, s.).

Arktika’nin jeostratejisinin 6zelligi temel agidan II. Diinya Savasi doneminde
Almanya deniz kuvvetlerinin Arktik Bolgesi’ni en iyi korunan yer olarak
isimlendirilmesiyle, bolge rekabete agilmistir. Ayrica II. Diinya Savasmin (1939-1945)
doneminde kosullarin elverdigi zamanlarda hazirandan eyliile kadar olan doneminde
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere aracilifiyla Sovyetler Birligi'ne iletilen

desteklerin gogunlukla giizergah yoluyla yararlanilmistir (Calik, 2021, 5.102).

Bu durumla birlikte Arktika Bolgesi’nin uluslararast degeri en ¢ok 1947-1991
yillar1 arasinda siire gelen Soguk Savas doneminde galip gelmistir. Bu durumun esas ana
temeliyse ABD ile Sovyetler Birligi igerisinde yasanan jeostratejik acidan bakacak

olursak en yakininda bulunmus olan béliimiin Berin Bogazinin bulunmasidir.

1.2. Arktik Bolgesi’nin Onemi

Iklim degisimiyle beraber Arktik alaninin ulusal alanlarda jeostratejik degeri giin
gectikce fazlaca Onem kazanmaktadir. Bu alandaki sicakliklarin yiikselisi, buz

kiitlelerinin ¢oziilmesine neden olmaktadir. Buz kiitlelerinin ¢6ziilmeye baslamasi,
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denizin dibindeki veyahut da tabandaki dogal kaynaklara olan ulasilabilirligi elverisli hale
getirmeye baslamistir. Bu alandaki mevsimlerin degismeye baglamasi ve bunun kitalara
yayilmasi baslamasi, sadece bu alan i¢in degil diger tarafta da evrenin geneli igin tehdit

unsuru olan, diinya ¢apinda evrensel bir problemdir.

Ekolojik dengelerin alt iist olmas1 ve iklimlerin degismeye baslamasi zamaninda
bu alan icin bir¢ok yeni cevresel ve sosyo- kiiltiirel problemler ile karsilasmak durumunda
olmaktadir. Arktika alanindaki yiikselen sicakliklarin etkisi dogrultusunda meydana
gelen buz kitlelerindeki ¢oziilme; okyanus sularinin akisini, yagmur ve kar seviyeleriyle
oynamakta, firtinalarin aksiyonlarmi arttirmakta, deniz tabanimin artmasina sebebiyet
vermektedir. Alandaki iklim degisimi bolgeden yiizlerce kilometrekare mesafedeki

¢okiisii harekete gecirmektedir.

Diger bir taraftan bu alanda insanlarin sayesinde (antropojenik) etkilesimin
dogurdugu avantajlar, kimi donem dogurmus oldugu iklimsel uyarilar1 6nlemek isteyip
basarmislardir. Bilhassa buz kiitlesinin giin gectikge ¢oziiliip incelmeye baslamasi ve
Arktika Okyanusu’nun katmanindaki hidrokarbiir kaynaklari, madenler, balik¢ilik ve
deniz yollarin giindeme gelmesi tahmin edilen balik¢ilik ticari giizergahlari bu alanin

planlarinin ve iktisadi degerini giin yiiziine getirmektedir.

Kuzey Kutup Bolgesi; birligi ile devamlilig ilerletmek, iktisadi kalkinmay1 ve
bollugu yiikseltmek amaciyla inangli, diizenli ve siire gelen isbirligine yardim duyan bir
alandir. Bu da beraberinde biiyiimeyi ve alanin korunup kollanmasi tarafindan da birligi

devam ettirmenin istenmesi lazimdir.

Alanin degerinin ylikselmesiyle beraber burada mevcut bulunan ulusal alandaki
teskilatlar icin ayr1 deger kazanmis oldu. Bu teskilatlar; Iskandinavya (Nordik) Konseyi
1952), Barents Avrupa -Arktik Konseyi (1993) ve Arktika Konseyi’dir (1996) (Calik,
2021, 5.103).

Bilhassa Arktik Konseyi, kiyida bulunan smir iilkelerin biitiin iilkelerin
olusturucusu bulunmasi nedeniyle etkisi ¢ok olandir ve bunun sayesinde alan islerin
beraberligi durumunda anlamli giicii elinde bulundurmaktadir. Bu alanda ilkin olacak

resmi bir bigimde 1952 senesinde Nordik Konseyi Danimarka, Izlanda, Norveg ve Isveg

156



kurucu iiye iilkeleri sayesinde olusturulmustur. Finlandiya 1955 yilinda, Aland ve
Danimarka Kralliginda bulunan Faroe Adas1 1970 senesinde ve Gronland 1984 yilinda

bu teskilata uyum gosterip girmislerdir.

Nordik Konseyi 1996 senesinde Kuzey Kutbu Isbirligi Programi baslatilmis
olarak bilinmektedir. Bu programda yapilan tasarim planinin énemli olan olay1 genel hat
itibariyle iklim degisikligine kars1 miicadele etmek olmustur. Bu kurulan programda
bolgede yasayan halklarin yasam standartlarmin yiikseltilmesi, iyilestirilmesi, iktisadi
ilerlemeyi ve is avantajlarmin yiikseltilmesi ve iyilestirilmesi, yeni is girisimlerinin
desteklenip katki saglanmasi, egitim ve yetenekleri ilerletmede islerin beraber

yayginlastirilmasi gibi konu basliklarini i¢erip, hedeflenmistir.
2. Arktik Bolgesi iklim Degisikligi

Arktik tarafsiz ve 6zgiir bir alan kabul gérmekle beraber kiy1 ¢izgileri birden fazla
sekille tasvir edilmektedir. Lakin yaygin bir sekilde alanin politika ¢izgisi, hava ve flora
cesitliligi seviyesinin belirledigine uygun sekli almaktadir. Atmosfer yoniinden Arktik
Bolgesi’nin kiy1 ¢izgisi buradaki yaz donemindeki 1s1 gostergesi 10°C alanlarin
beraberiyle olusmaktadir. Arktik Bolgesi’nin havasal sinir1 ile tahmini olarak istikrarl
bulunan bitki ortiisii ¢izgisini, diinyanin iist tarafinda kalan bitki Ortiisiinden kutup
bozkirina ilerleyigiyle ortaya ¢ikan aga¢ seridi meydana getirmektedir. Sinirin

yukarisinda bulunan alanda uzun boylu agaglar yetisip biiyiimemekte ve bu bolge Arktik

olarak bilinmektedir (Demirkiling, 2015, s.110).

Bazi donemler asir1 serin ayazi sayesinde hemen hemen tek basimna birakilan
Arktik Bolgesi, bu glinlerde gitgide yiikselen 6nem ve alakanin merkezi haline gelmistir.
Devam eden iklim degisikligi ile birlikte Arktik Bélgesi’nin buz kiitlesinin erimesi deniz
alaninin eskisine nazaran daha aktif bir sekilde kullanilmaya hazir bir duruma getirmis ve
s0z konusu bolgede enerji kaynaklarma yani yeralti kaynaklarina ulagimi ve tagimay1
kolaylastirmay1 saglamis olmaktadir. Buzul kiitlelerinin yiiksek seviyelerde erimeye
baslamasiyla 6nceden gergeklesen donemlerde erigilebilme imkani olmayan alana girisim
ve ulagimi kolaylastirmis, alternatif agidan dogal kaynak farkindaligi ve kesfedilen ticari
giizergahlariin erisim orani, alan1 diinyada bilinen jeopolitik alana dogru gelismeye

itmistir.
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2018 yilinda agustos ayinda bir ticaret glizergahinda tasimacilik yapan deniz araci
ilk defa ‘Kuzey Denizi Rotasi’n1’ kullanarak diinyanin en biiyiik kitasindan Atlas
Okyanusu’nun dogusunda olan kitaya dogru seyahatini zafer ile gerceklestirmis
bulunmaktadir. Basariyla ger¢eklestirilmis olan bu sefer, iklim degisikliginin yaratmis

oldugu kiiresel 1sinmadan kaynaklanan deniz buzullarinin erimesiyle miimkiin olmustur.

Bu durumu su sekil izah edebiliriz, 2018 yilinin mart ayinda Bering Denizi’nin
(85 kilometre genisligine sahip ve Arktik Okyanusu’na bagl olan bir deniz) buzul
kiitleleri kayda gegmis belgelerin en dip sinirma erismis ve sicaklik genel olarak bilinenin
aksine 30°C iistiinde oldugu anlasilmistir. Buradaki gerceklesen olay ‘Arktik Bolgesi
Iklimi Etki Degerlendirmesi)’ araciligiyla gerceklesmesi imkansiz durum olarak meydana

gelmistir.

Bunlarin disinda, kiiresel 1sinma nedeniyle gelecek yillarda Arktik Okyanusu’nun
buzdan temizlenecegi yoniindeki goriisler, bu alanda mevcut olarak bulunan Kuzeybati
Gegidi ve Kuzey Denizi Rotasi’nin, ulusal alanda ticaret giizergahlarinda kullanilmaya
aligkin olan veya klasiklesmis olan deniz yollariyla rekabet igerisine girebilecegi

isteklerinin gerceklesmesine sebebiyet vermistir.

Burada iklimsel gecise alakali olarak Arktik Bolgesi’ne sinirt bulunan devletlerin
buraya olan 6nemi 6nemli derecede ylikselmis ve Arktik alanin ulusal alanlarda mevkii
ve Ozglirliik konular1 icerisinde son derece 6nemli anlagmazliklar meydana ¢ikmasina
neden olmustur. Gergekten kiiresel 1sinma ne yazik ki Arktik Bolgesi’ni dramatik bir
sekilde her gecen giin seyrini degistirmektedir. Arctic Climate Impact Assessment
(ACIA) - Arktika Bolgesi iklimi Etki Degerlendirmesi tarafindan 2004 senesinde birgok
farkl yiiriitiilen planlarda bu donemlerin sona yaklastigina kadar Arktik Bolgesinde 4 ile
7 sicaklik Glgeri arasi arasinda bir 1s1 yiikselisi beklenildigi sdylenmektedir. Ayrica bu
donemde BU vyapilan planlamalar Arktik alaninda 2040 senesinin haziran temmuz
agustos donemleri gibi buz kiitlelerinin geneliyle tahmini bir sekilde yok olacagi 6n

goriilmektedir (Yilmaz ve Ciftci, 2013, s.3).

Arktik Bolgesine tilkelerin ilgisinin tekrar kazanmasimin en temel nedenlerinden
biri olan iklim degisikligi gdsterilmektedir. Bu nedenle alandaki 1sinin miimkiin olanin

tistlinde yiikselis olarak seyretmesi, teknolojik gelismelerin ilerleme kastetmesiyle
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alandaki olagan giiciin meydana gelmesiyle gergeklesmistir. Arktik Bolgesinin cografi
acidan rekabet bolgesine ilerlemesinin zemininde bulunan en 6nemli iki sebep, yeraltinda
bulunan kaynaklar ve yeni kesfedilip kullanilmaya baslanacak olan deniz rotalaridir. Bu
nedenle Ulkelerin alana 2000°1i yillar yiiksek olan alakanin zeminde iktisadi faydalarin
hedef oldugu bilinmektedir (Calik, 2021, 5.105).

2.1. Arktik Bolgesi Tasima Giizergahlari

Yapilan aragtirmalar ve incelemeler dogrultusunda balik¢ilik ticareti vasitasiyla

bu bolge ilk defa yerliler tarafindan kesfedilmistir. Arktik alan1 deniz lojistiginin bu giine

.....

anlasilabilmesi amaciyla zemin olusturmus bulunmaktadir (Calik, 2021, s.108-109).

Harita 2. Arktik Bolgesi Tasima Ticaret Yollar1

Arctic Shipping Routes
w— NoOrth-West Passage (NWP)
Northern Sea Route (NSR)
Transpolar Sea Route (TSR)
Arctic Bridge Route (ABR)

Kaynak: Calik, 2021, 109.

Deniz tagimaciliginin kiiresel 1stnmanin sebebiyet verdigi mevsimlerin bozulmasi
nedeniyle daha once kullanilmamis kosullar olusmasi nedeniyle alanin iilkeler i¢in
erisebilirligi yiiksek oranla c¢ogalmistir. Arktik Bolgesindeki yogun dogal kaynak
rezervlerinin kesfini takip eden siire zarfinda gerceklesmis olan Ikinci Diinya Savasi,
Arktik bolgesine kattigi en onemli etkilerinden ikisi ise ciddi jeostratejik, tasima ve
ulasim konusunda 6nem kazanmasina temel sebep olmustur (Cantiirk ve Atvur, 2021,
s.183). Ticari giizergah rotalar1 Kuzey Deniz Yolu, Kuzeybat1 Gegidi, Kutup Otesi Deniz
Yolu ve Arktik Kopriisii'nden meydana gelmektedir. Kuzeybati Gegidi Atlantik ve
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Pasifik Okyanuslarin1 Kanada Arktik Takimadalarina baglayan ve Kanada ve Amerika
kiyilarindan gegen deniz rotasidir. Gegit, son birka¢ yila kadar kalin buz tabakalariyla
kapli oldugu icin ulagima kapali olmasina ragmen yasanan iklim degisikligi sonucunda

yolun kullanilabilmesine yilin sicak donemlerinde imkan saglamaktadir.

Kuzey Deniz Yolu, Rusya’nin Arktik Okyanusu’ndaki kiyilarindan gegen; deniz
ticaret yollar1 agisindan potansiyeli en yiiksek olanidir. Kutup Otesi Deniz Yolu, Atlantik
Okyanusu’ndan Pasifik Okyanusu’na dogru uzanan buzullarin erimesi ile kullanima
acilacak olan Arktik ticaret yoludur.. Arktik Kopriisii, Rusya’y1 Kanada’ya, 6zellikle de
Rus Murmansk Limani’n1 Manitoba’daki Hudson Korfezi limanina baglayan ve yilin en

fazla dort ay1 kullanima agik olan mevsimsel bir deniz rotasidir.

2.2. Balik¢iik

Arktik Bolgesinde yapilan arastirmalara gore bu bolge balikgilik ticareti sayesinde
ve bu ticaret i¢in kesif yaparken Arktik yerlileri tarafindan kesfedilmistir. Bu denizlerdeki
ve sulardaki balik¢ilik veya balik¢ilik ticareti tek bir hususla sinirlandirilabilir o da
uluslararasi antlasmasi ile birlikte sinirlandirilabilir (Pazarci, 2020, s.266-313). Bering
Denizi, Pasifik Okyanusu'nun kuzeyinde Bering Bogazi ve giineyinde Aleutian adalari
icerisinde mevcut olarak yer alan Diinyada en biiyiik {li¢iincli denizi olma oOzelligini
bulunduran bir denizdir. Amerika’da yer alan Alaska ve Rusya Federasyonu arasindaki
jeostratejik rekabetin ve anlagsmazliklarmin ge¢misten gelen nedenlerinden ilki, bu
alandaki balik¢ilik konusunda mevcut olan yaris halinin bulunmasina karsin bu durumu
tertipleyen bir antlagmanin bulunmamasindan meydana gelmektedir. Olagan kosullar
icerisinde dogrudan tutulan balik¢iliklarda Rusya Federasyonu’nun 1/3” ini ve

Amerika’nin %50’sini veyahut hemen hemen yarisina yakimini saglamaktadir.

Lakin Rusya Federasyonu, yapmis oldugu yasalara aykir1 bir sekilde yagmis
oldugu avlanmayla beraber onaylanmig sinir1 agmistir. Onaylanmis sinir1 agtigi i¢in ise
iki 6nemli husus yasatmistir. Bu hususlardan ilki, alanin ¢evresel dengesini tehdit edip,
bozmasidir. Diger bir husus ise bu alandaki balik¢ilik ticaretini kotii etkilemesidir, bu iki
hususla beraber Rusya sik¢a anilmaktadir. Buradaki yasanan rekabetin gecmisteki temeli
1860’11 senelere dayanmaktadir. Bu senelerde gerceklesen Sovyet Rusya ile Amerika’nin

arasinda ¢izilen jeostratejik yollarin tasvir edilmesiyle baglamig bulunmaktadir.

160



1990 senesinde resmiyete dokiilen Amerika ve Sovyet Rusya ulkeleri igerisinde
imzalanmis olan Baker Shevardnadze Hatti antlagmasi ile bu iilkeler deniz kiy1 yolunu
benimsemislerdir. Lakin, Rusya Federasyonu ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de bu
antlasmay1 onaylamamaktadir. Danimark, Gronland’in hazine karmin 2/3’sine destek

saglarken, geride kalmis kismin1 6nemli derecede balik¢iliktan saglamaktadir.

3. Arktik Bolgesi ve Jeopolitik Kavram

Arktik Bolgesi, Diinyanin en kuzeyinde yer alan Arktika veya diger bir adiyla da
bilinen Arktik Bolgesi, Kuzey Kutup Bolgesinde bulunan Arktik Okyanusu, Atlantik
Okyanusu ve Pasifik Okyanuslarmin kesistigi bir bolgede bulunur. Yer aldigi bolgenin
tahmini olarak toplam alan1 yaklasik 27 milyon km2'dir. Bu alanin yaklasik ticte biri, yani
9 milyon km2'si karalardan olusurken geri kalan yaklasik ticte ikisi, yani 18 milyon km2'si
buzullarla kapli okyanuslardan olusur (Calik, 2021, s.100).

Arktik Bolgesi, dunya ekonomisi ve stratejisi icin énemli bir bolgedir. Bélgedeki
iilkeler, biiyiik bir enerji kaynagi1 potansiyeli, yeni deniz yollari, dogal zenginlikler ve
turizm imkanlar1 gibi avantajlar sunmaktadir. Ancak ayn1 zamanda, iklim degisikligi,
buzul erimesi, deniz seviyesi yiikselmesi ve c¢evresel sorunlar gibi bir¢ok riskle karsi
karstyadir. Arktik Bolgesi'ndeki kaynaklarin yonetimi ve bu risklerin azaltilmasi, bolge
iilkeleri arasinda igbirliginin arttirilmasini gerektirmektedir. Arktik Konseyi, bolgedeki
cevresel ve ekonomik konular1 ele almak i¢in sekiz Arktik iilkesi ve alt1 yerli halk
orgiitinden olusan bir forumdur. Bolgenin jeopolitik 6nemi de artmaktadir. Arktik
Bdlgesi'nde egemenlik haklar1 ve deniz sinirlar1 konusunda tartismalar ve anlagsmazliklar
yasanmaktadir. Bolgedeki tilkeler, Arktik Bolgesi'nde ticari ve askeri faaliyetler i¢in daha
genis bir alan talep etmektedirler. Ozellikle Rusya, Arktik Bolgesi'nde askeri varligmi

artirmaktadir.

Kisaca toparlarsak, Arktik Bolgesi, diinya ekonomisi, stratejisi ve g¢evresi igin
onemli bir bolgedir. Bolgedeki kaynaklarin yonetimi ve ¢evresel sorunlarin azaltilmasi,
bolge iilkeleri arasinda igbirliginin arttirilmasi ile miimkiin olacaktir. Ayrica bdlgedeki
jeopolitik sorunlar da uluslararasi isbirligi yoluyla ele alinmalidir. Arktik bdlgesi,
jeopolitik acidan stratejik bir bolgedir. Bu bolge, Arktik Okyanusu ve ¢evresindeki kara

kiitlesinin bityiik bir kismin1 kapsar ve bu nedenle bircok iilke i¢in ekonomik, gevresel ve
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stratejik firsatlar sunar. Arktik bolgesi, enerji kaynaklari ve deniz yollar1 agisindan biiytik
bir potansiyele sahiptir. Bolgedeki deniz yollari, 6zellikle Rusya'nin kuzeyindeki Kuzey
Deniz Yolu, ticari faaliyetler i¢in kisa ve avantajli bir rota saglayabilir. Bolgenin altinda
da zengin dogal gaz ve petrol rezervleri bulunmaktadir. Ancak, bu firsatlarla birlikte,
Arktik bolgesi ayni zamanda iklim degisikligi, buzullarin erimesi, deniz seviyesi

ylikselmesi, balik¢ilik ve diger ¢evresel sorunlar gibi ciddi risklerle de kars1 karsiyadir.

Bolgedeki bu risklerin yonetimi, uluslararast igbirliginin gerektigi bir konudur.
Arktika bolgesi, jeopolitik agidan da daha Once bahsettigimiz gibi olduk¢a 6nemlidir
cunki bolgedeki egemenlik ve haklar konusunda gesitli iddialar ve anlagmazliklar vardir.
Bazi iilkeler, kiy1 seridindeki bolgelerdeki kaynaklar1 ve cevreyi korumak i¢in haklarini
savunurken, diger iilkeler bolgede ticari ve askeri faaliyetler i¢in daha genis bir alan talep

etmektedir.

Sonug

Arktik Bolgesi, enerji kaynaklari, diinya niifusunun artan enerji ihtiyacini
kargilamak i¢in Onemli bir potansiyele sahiptir. Bu bolge, onemli miktarda enerji
kaynaklarina sahip oldugu i¢in son yillarda uluslararasi politika ve ekonomide 6nemli bir
konumda yer almaktadir. Bolgedeki enerji kaynaklari, petrol, dogal gaz, komiir, niikleer
enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarini icermektedir. Ozellikle, Arktik Bolgesi'nin
deniz yollar1 son yillarda kiiresel ekonomide giderek daha 6énemli bir rol oynamaktadir.
Buzullarin erimesiyle birlikte, Kuzey Denizi Rotast ve Kuzey Kutup Denizi gegitleri,
Asya ve Avrupa arasinda daha kisa ve daha ucuz ticaret yollar1 olarak kullanilmaya
baslanmistir. Ancak, bu deniz yollarinin kullanimi, bolgedeki ¢evre kosullarina ve diger
Ulkelerin egemenlik iddialarina bagl olarak tartismalidir. Arktik Bolgesi ayni1 zamanda,

iklim degisikligi a¢isindan da 6nemli bir konuma sahiptir.

Bolgedeki buzullarin erimesi, diinya genelinde deniz seviyelerinin yiikselmesine
ve c¢evresel degisikliklere neden olmaktadir. Bu nedenle, Arktik Bolgesi'nin ¢evresel
hassasiyeti, bolgedeki enerji kaynaklarmin ¢ikarilmasi ve kullanimi konusunda daha

dikkatli bir yaklagim gerektirmektedir.

Bununla birlikte, Arktik Bolgesi'nin enerji kaynaklari acisindan zenginligi,

bolgedeki iilkeler arasinda ¢ekismeli bir duruma neden olmaktadir. Ozellikle, Rusya,
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Kanada, Norveg, Danimarka ve ABD gibi iilkeler, bolgedeki enerji kaynaklarina erisim
icin birbiriyle rekabet etmektedir. Bu durum, bolgedeki siyasi ve ekonomik istikrari
olumsuz yonde etkilemektedir. Arktik bolge, diinyanin en kuzeyindeki buzul kapli
topraklardan olusan bir bolgedir. Bolgedeki en onemli iilkeler Kanada, Danimarka,
Norveg, Rusya ve ABD'dir. Arktik bolge, iklim degisikligi, enerji kaynaklari, dogal
kaynaklar ve deniz tasimaciligi agisindan stratejik 6neme sahiptir. Bu nedenle, devletler
Arktik politikalarin1 gelistirmektedirler (Calik, 2021).

Arktik Konseyi, Arktik bolgede dogrudan veya dolayli politika izlemek ve
bilimsel arastirma yapmak isteyen iilkeler i¢in énemli bir kurumdur. Arktik Konseyi,
1996 yilinda kurulan ve Arktik bolgenin sosyal, ekonomik ve ¢evresel konularini ele alan
bir uluslararasi kurulustur. Konseyin temel amaci, Arktik bdlgesindeki ¢evre koruma,
sirdiiriilebilir kalkinma, deniz gilivenligi, bilimsel arastirma, kizilotesi gozlem ve
uluslararasi igbirligi konularinda ¢aligmalar yapmak ve liyeler arasindaki diyalogu ve

isbirligini artirmaktir (Citak, 2020, 5.5440).

Uluslararasi kurulus olan bu kurum, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Izlanda,
Norveg, Rusya, Isve¢ ve Amerika Birlesik Devletleri’nden olusmaktadir. Konsey ayrica
Arktik yerli halklarinin temsilcilerini de icermektedir. Arktik Konseyi, iiye iilkelerin
arasinda ortak politikalarin belirlenmesine ve koordinasyon saglanmasma yardime1
olmaktadir. Ayrica Arktik bolgesinin ekonomik, cevresel ve sosyal strdurulebilir

kalkinmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir (Citak, 2020, 5.5440).

Ottawa Deklarasyonu, 1996 yilinda Arktik bolgesiyle ilgili konularda bir araya
gelen Arktik Konseyi'nin iiye iilkeleri tarafindan imzalanan bir belgedir. Deklarasyon,
Arktik bolgesindeki siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evre koruma ve uluslararasi isbirligi
konularinda ortak bir vizyon olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir (Tutan ev Arpalier,

2020, s.24; Crtak, 2020, 5.5442).

Ottawa Deklarasyonu, Arktik bolgesinin benzersiz dogal ¢evresinin korunmasinin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Deklarasyon, bolgedeki dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir bir
sekilde yonetilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bunun yani sira, deklarasyon, Arktik
bolgesinin yerli halklar1 ve diger topluluklarinin yasam kosullarmin iyilestirilmesi ve

kiiltiirel miraslarinin korunmasi gerektigini belirtmektedir. Bu deklarasyonun amaci ve
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one, Arktik bolgesindeki ¢evresel sorunlarin ele alinmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in

uluslararasi igbirliginin 6nemini vurgulamaktadir.

Deklarasyon, Arktik Konseyi Uyelerinin bolgedeki cevresel etkileri izlemek,
degerlendirmek ve ele almak igin bir araya gelmeleri gerektigini belirtmektedir. Bunun
yani sira, deklarasyon, bolgedeki cevre koruma ¢aligmalarina finansman saglanmasi ve
yerel halklarin bu ¢aligmalarda aktif rol almas1 gerektigini vurgulamaktadir (Citak, 2020,
5.5443). Avrupa Birligi (AB), Arktik boélgesinde ¢evre koruma, siirdiiriilebilirlik, enerji
giivenligi ve uluslararasi igbirligi konularinda politikalar gelistirmektedir. AB'nin Arktik
politikalar1 asagidaki ana basliklar altinda toplanabilmesi mevcuttur (Citak, 2020,
$.5447).

Rusya, Arktik bolgesindeki enerji kaynaklarina erisim ve ¢ikarimi konusunda
oncelikli politikalar yiritmektedir. Bununla birlikte, Rusya'nin Arktik politikalari sadece
enerji sektorliyle sinirh degildir, ayn1 zamanda ¢evre koruma, savunma ve uluslararasi
isbirligi konularimi1 da kapsamaktadir. Rusya'nin Arktik politikalar1 belli ana basliklar
altinda toplanip agiklanabilmektedir. Bunlar, enerji, ¢evre koruma, uluslararasi isbirligi,

savunma politikalaridir (Duru ve Ugur, 2021).

ABD'nin Arktik bolgesi politikalari, enerji, c¢evre koruma, savunma ve
uluslararas: igbirligi gibi konular1 kapsamaktadir. ABD, Arktik bolgesindeki dogal
kaynaklarin ¢ikarilmasi ve tasinmasi i¢in ¢esitli projeler yiiriitmektedir. Bunun yani sira,
ABD, Arktik bolgesindeki gevre koruma konusuna da dnem vermektedir ve bu amagla
cesitli programlar ve projeler gelistirmektedir. Ayrica, ABD, Arktik bolgesindeki askeri
varligin1 da giliclendirmektedir. Bununla birlikte, ABD, Arktik bolgesindeki diger
iilkelerle isbirligi yaparak, Arktik bdlgesinin siirdiiriilebilir ve istikrarli bir sekilde
yonetilmesini hedeflemektedir (Celik ve Yildiz, 2019, s.71).

Tiirkiye'nin 6zel bir Arktik bolgesi politikas1 yoktur. Ancak, Tiirkiye 2013 yilinda
Arktik Konseyi'ne gozlemci lye olarak kabul edilmistir. Bu iiyelik sayesinde Tiirkiye,
Arktik bolgesiyle ilgili gelismeleri yakindan takip etmekte ve bolgedeki firsatlar
degerlendirmektedir (Calik, 2021, 5.122-123).
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DOGU AKDENIZ’DEKI HIDROKARBON KAYNAKLARININ BOLGE
GUVENLIGINE VE iSBIiRLIKLERINE ETKIiSi

Eray GEDIK 7

Giris

Etrafinda bir¢ok medeniyetin kurulup yikildig1 dogal zengin kaynaklarma sahip
Dogu Akdeniz bdlgesi, kiyidas iilkelerin yapmis oldugu enerji kesifleriyle beraber
bolgenin hidrokarbon kaynaklarinin bollugundan s6z etmek yanlis bir tabir olmayacaktir.
Bu bollugun beraberinde bir¢ok sorunda kendisini gostermektedir. Bunlardan birkagi
hidrokarbon kaynaklarinin paylagimi, bolgede yasanan gemi trafigi ve gemilerin ¢evreye
verdigi zararlardir. Sorunlar ilk olarak Kibris Rum Yonetimi’nin Hidrokarbon
kaynaklarmm1 arama g¢alismalarmi Tiirk hiikiimetinin haklarint ¢igneyerek yaptigr is
birlikleri ile Miinhasir Ekonomik Bdlge (MEB) sorunu giin yiiziine ¢ikmistir. Tiirkiye
ugramis oldugu haksizliga gz yummadan bu konuyu Birlesmis Milletler (BM)’e
tagimustir. Tiirkiye BM onayini almasi sonucunda Giiney Kibris Rum Y 6netimi (GKRY),
BM itirazina karsin belirlemis oldugu 13 parselde calismalarimi yiirlitecegini
duyurmustur. GKRY ’nin bolgede Tiirkiye’yi dislama g¢abalarinin artmasi ile birlikte
gerilim {ist diizeylere ulagmistir. Tiirkiye hem ikili igbirlikleriyle hem de Fatih ve Yavuz
sondaj gemileri ile Oru¢ Reis gibi sismik arastirma gemileriyle sondaj c¢aligmalarini

istikrarl bir sekilde devam ettirmistir (Yenigeri vd., 2020).

Dogu Akdeniz’de 6nemli bir noktada yer alan diger bir aktor olan Misir hiikiimeti
6 Agustos 2020’de Yunanistan ile imzaladigi deniz yetki alanlar1 anlagmasiyla
Tiirkiye’ye karsi taraf olmustur. Fakat Yunan adalarinin kita sahanligimi tam yetki ile
kabul etmemesi Tiirkiye ile iliskilerinde daha fazla gerilim yasanmamas1 adina geri adim

atmistir (BBC, 2020).

1. Bélge Giivenligi Bakimindan Dogu Akdeniz’in Onemi

Jeostratejik olarak oOnemli konumda bulunan Dogu Akdeniz, Osmanli’nin

dagilmasinin ardindan bdlge tilkelerinin giivenlik tehdidi artmis ve bolgedeki diizen alt

7 Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {liskiler Boliimii Ogrencisi.
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ist olmustur. Bolgede yasanan birgok krizin ardindan dogal gaz ve petrol gibi
hidrokarbon kesifleriyle biiyiik giicler ve bolgedeki devletler kaynaklardan pay edinme
amagcli yeni politikalar iiretmeye baslamislardir. Bu baglamda Dogu Akdeniz’de genis
deniz yetki alanlar1 olan enerji ithalatlarinda biiyiik bir yere sahip Tiirkiye’nin bolgesel
giivenligi i¢in Onceligi sinir ve iilke giivenligini korumaktir. Bunun disinda Rusya ve
Iran’a enerji yoniinden bagimliligini azaltmas: amaciyla Dogu Akdeniz’de ekonomik

cikarlar1 yoniinde politikalar iiretmistir.

Orta Dogu ve Asya’nin Avrupa ticaretinde gecis yolu olan Tiirkiye bu ticaret
pazarinda 6nemli bir yer edinmesi yolunda politikalar izlemektedir. Tiirkiye diger bolge
devletleri tarafindan gérmezden gelinmesine ragmen deniz yetki alanlar1 olan Mavi
Vatan’da hidrokarbon ¢alismalar yiiritmekte ve bolge giivenligini saglamakta kararlhidir.
Bolgede Araplar tarafindan istenmeyen iilke olan Israil ise Tamar ve Leviathan
bolgelerinde faaliyetlerini yiiriitmekle beraber Yunanistan’a taraf bir sekilde Tiirkiye ile
yasadiklar1 bolgedeki krizde etkin rol oynamaktadir. Bolgedeki diger aktdr Misir ise
ekonomik istikrari ile bolge giivenligini saglamlastirmay1 ve enerji ihracatini saglamay1
hedeflemektedir (Glizel ve Kiigiik, 2021). Misir’da 30 Agustos 2015°te 850 milyar m?
gaz igeren bir sahanin bulunmasi ile bélgedeki en biiylik dogal gaz sahasi kesfedilmistir.
Zohr adi verilen bu sahanin kesfiyle Dogu Akdeniz’de hidrokarbon kaynaklarinin
kesifleri artmistir (Karbuz, 2019, s.3).

1.1. Dogu Akdeniz'de Onemli Enerji Sahalar

Dogu Akdeniz’de onlarca enerji sahas1 bulunmaktadir bunlardan bazilar1 gerek
stratejik olarak gerekse enerji miktar olarak daha 6n plandadir. Israil ve Liibnan’m
aciklarinda ihtilafli saha olan Leviathan’da 2010 yilinda kesiflerin yapilmasi sonucunda
2019°da sondaj calismalar1 baslamistir. Bu sahadaki kesifle beraber Tiirkiye ve Israil

arasinda bolgesel bir sorun meydana gelmistir (Akbayir ve Savas, 2021).

Tiirkiye ve Israil iliskileri bu kesiflerin éncesinde de Dogu Akdeniz’de sorunlar
yasamugtir. Israil’in Yunanistan ve GKRY ile yakinlagsmasi, 2010 yilinin May1s ayinda
yapilan Mavi Marmara Baskini ve 2011°deki Kibris petrol arama krizi tilkeler arasindaki
sorunun artmasina sebep olmustur. Leviathan sahasma yakin olan Orta Dogu iilkeleri

Libnan ve Suriye de Israil’in sahadaki enerji kaynaklarmi caldigi iddia edilmistir.
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Bolgedeki tahmini 32 trilyon fit kiip (tcf) bulunmasi Israil ve Liibnan arasinda
kaynaklarm paylasilmas1 konusunda gerilime sebep olmustur. Israil’in Suriye ve Filistin
gibi diger Orta Dogu iilkeleri ile sorunlar yasadig1 goriilmektedir. Bunun lizerine Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) bélgede arabuluculuk girisimlerinde bulunmustur. Israil’in
¢ikarlarma daha yakin bir sekilde politikalarin yiiriiten ABD bélgede Israil’in varhiginin
kabul edilmesinin gerektigini 6ne siirmiistiir. Bélgede barisin vuku bulmasiyla enerji is

birliklerinin olabilecegini savunmustur (Ediger vd., 2012, 5.87-88).

Israil’in diger bir gaz sahasi olan Tamar sahasi1 ise Ocak 2009°da kesfettigi 283
milyar m®’liik ilk biiyiik enerji sahasidir. Israil’in Tamar, Leviathan ve diger kesif yaptig
sahalarinda 200 yillik enerji gereksinimini ve giivenligini saglayip en yiiksek diizeyde
kar1 uygun bir mali sistemde ger¢eklestirmeyi hedeflemektedir. GKRY ve Yunanistan ile
buradan ¢ikan hidrokarbon kaynaklarinin Avrupa enerji pazarinda yer almasi i¢in ortak

amagclar1 bulunmaktadir (Acar ve Yilmaz, 2018, 5.603).

GKRY miinhasir ekonomik bolgesinde yer alan Afrodit sahasinda ise 28 Aralik
2011 tarihinde 129 milyar m® dogal gaz kesfi bulundugu agiklanmistir. ABD menseyli bir
enerji sirketi tarafindan kesfedilen bu saha GKRY ’ni enerji ihracati yapacak pozisyona

yiikselmesini saglamistir.

Kesfi yapan ABD’li sirket Noble bu sahadaki plam1 dogal gazi GKRY’nde
stvilastirilmis dogal gaz haline getirip Avrupa, Asya ve Misir’a ithalatinda 6nemli rol
oynamaktadir (Tamgelik ve Kurt, 2014, s.687). Bu sahanin Leviathan sahasina 30 km
yakmliginda olmasi sebebiyle Israil ile isbirligi yapilmasinda degeri yiiksek bir
konumdadir. 8 Subat 2018 tarihinde yapilan bir kesifte tahmini 181 milyar m® rezerve
sahip Calypso sahasinda GKRY ’nin Miinhasir Ekonomik Bolgesinde Afrodit sahasindan
daha biiyiik bir sahanin var oldugu sonucuna varilmistir. Bu sahanin kesfi devletlerin ve
0zel sirketlerin gz oniinde bulundurup sahaya yatirimlar yapmasi yoniinde stratejilerin

uygulanmasi beklenmektedir (Kansu, 2019, 5.94).

GKRY’nin MEB’inde 2022 yilinda yapilan son kesiflerde Tiirkiye MEB’ine
yakin olan bir sahada 60-80 milyar m3 dogal gaz kesfi gerceklesmistir. GKRY bolgede
kesfedilen bu sahalar1 Italyan ENI ve Fransiz Total sirketlerine kiralamis ve Agustos

itibariyle sahada sondaj faaliyetleri yiiriitilmeye baglamistir. Yeni kesfedilen bu bolge
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Tiirkiye MEB’i ile uyusmazlik yasanan bolgelerin disinda oldugu igin iki iilke arasinda
gerilime sebep olmayacagi goriilmektedir (Bilge, 2022).

Dogu Akdeniz havzasinda 850 milyar m® rezerve sahip 30 Agustos 2015’te
kesfedilen en biiylik enerji sahas1 olan Zohr dogal gaz sahasimi kesfiyle enerjide disa
bagimliligini azaltan Misir, aldigi Uluslararasi Para Fonu (IMF) kredileri sayesinde de
enerji sektoriinde ilerleme yasandigi goriilmektedir. Diger bolge iilkeleriyle isbirligine
kapt agan bu sahanin bdlgede yasanan anlagmazliklarin ve olusan gerilimin
yatistirilmasinda etkin olabilir. 2017 yilinda sondaj calismalarinin baglamasiyla beraber
Misir’da 6nceki yillara gore biiyiik oranda artig gerceklesmistir. Sahadaki giinliik iiretim

yaklasik 2000 milyon m® oldugu belirtilmektedir (Kansu, 2019, s.117).

1.2. Dogu Akdeniz Boru Hatti

2 Ocak 2020 giinii yaklasik 6 milyar Euro maliyetinin oldugu Dogu Akdeniz Boru
Hatti projesi GKRY boélgesinden elde edilen gazin Avrupa’ya taginmasinda rol oynayacak
olan bu hatt1 Israil, Yunanistan ve GKRY aralarinda yaptiklar1 anlasmayla boru hatt:
projesini hayata gecirmeyi planlamaktadir. Fazla maliyeti sebebiyle ginimuzde heniiz

yapimi tamamlanamamistir (Kisacik ve Helvacikoylii, 2020, s.101).

Dogu Akdeniz Boru Hatti, AB dogal gaz enerjisinin %10’luk ihtiyacini
karsilayacak sekilde yilda 16 milyar m® dogal gazin Avrupa’ya tasinmasini saglayacak
sekilde planlamalar yapilmistir. Baslangic merkezi Leviathan ve Afrodit dogal gaz
sahalar1 olan bu hattin devaminda Kibris ve Girit adasindan gecerek Yunanistan’a ulagip
son olarak Italya ve Bulgaristan iizerinden Avrupa enerji pazarma ¢ikmasi

planlanmaktadir (Erciyes vd., 2019, s.11).

2. Dogu Akdeniz’de Yapilan Anlasmalarin Hukuksal Boyutu

Dogu Akdeniz'deki deniz alanlarinin smirlandirilmasi, iki ayri1 hukuki ihtilaf
alanina sahiptir: Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki deniz sinir1 ihtilafi ve Kibris meselesi
ile birlikte adanin statiisiidiir. {lk ihtilaf, adalarin deniz alanlarina dahil edilmesi
konusunda ¢eliskili iddialarin bulunmasi ve Dogu Akdeniz'in karmasik cografi kosullari
nedeniyle sinirlandirma meselesini daha da karmasik hale getirmektedir. Ikincisi, Kibris

meselesinin heniiz ¢6ziilmemis olmasi ve Tiirkiye'nin Kibrisli Tiirklerin potansiyel
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hidrokarbon yataklar1 {izerinde esit haklara sahip olmasi gerektigini savunan tutumu
nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Diger devletler ise Libya, Misir, Fransa ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi siyasi c¢ikarlari, ideolojik diislinceleri ve ilgili hiikiimetlerle olan

iliskilerine gore farkli taraflarda yer almaktadir (Erdogan, 2021, s.80).

Yunanistan, kita sahanlig1 sinirlandirmasinda adalarinin da kita sahanligina sahip
oldugunu iddia ederek, Tiirkiye'yi Dogu Akdeniz'den dislamaya ¢alismaktadir. Ancak
uluslararast deniz hukuku hakkaniyet prensiplerine gore adalarin cografi denge, niifus,
konum ve biiylkligi gibi 6zelliklerine bakarak sinirlandirma yapilmasi gerektigini

belirtmektedir. Yunanistan'in haksiz talepleri uluslararasi yargi organlari tarafindan

reddedilmektedir.

Tiirkiye i¢in Ege Denizi'ndeki ihtilaflar sadece kita sahanligi ile sl
kalmamaktadir, ayn1 zamanda karasulari, FIR hatti, hava sahasi, MEB, yerlesimi olmayan
adacik ve kayaliklarin statiisii ve adalarin silahsizlandirilmis statiisii de dikkate alinarak
hakga bir ¢6ziim bulunmalidir. Anakaralarin sinirlandirmada ana rol oynadigi ve kiyilarin
uzunlugunun 6nemli oldugu gecmisteki uygulamalara ragmen, adalara tam etki verilmesi
ve esit uzaklik yontemi ile bir sinirlama yapilmasi Tiirkiye'nin agik denizlere erisimini

engelleyerek kapamama ilkesine aykir1 bir durum olusturmaktadir (Sen, 2021).

Turkiye, Yunan-Rum ikilisinin Dogu Akdeniz'deki yetki alanlari ile ilgili
girisimlerine karsi uluslararas1 hukuktan kaynaklanan haklarin1 korumak icin bazi
faaliyetlerde bulunmustur. Tiirkiye, 2005'te BM'ye verdigi nota ile kendi kita sahanlig1
olan alanlar1 belirtirken, 2011'de KKTC ile kita sahanliginin smirlandirilmasi
antlasmasin1 imzaladi. Tiirkiye, GKRY'nin tespit ettiZi MEB'i ve petrol/dogal gaz
ruhsatlarini tanimamakta, arama ¢alismalarini askeri gemiler kullanarak onlemektedir.
Tiirkiye, deniz yetki alanlarinda arastirma yapan gemileri ile birlikte kararli tutumunu

devam ettirmektedir.

Tiirkiye, bu kararliligini Kasim 2019’da Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile
“Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin  Sinirlandirilmasi” konulu bir mutabakat
imzalayarak bir kez daha gostermis oldu. Bu mutabakat ile Tiirkiye, Libya ile Dogu
Akdeniz’deki deniz yetki alanlarinin siirlandirilmasi konusunda anlasmaya vardi. Buna

gore, Tiirkiye ve Libya, kita sahanligi ve MEB sinirlandirmalarinda ortak paylasim
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prensibi lizerinden hareket etme karar1 aldilar. Bu mutabakat, diger iilkelerin tepkisine
yol actt ve Yunanistan ile Misir, Tirkiye-Libya mutabakatini tanimadiklarin

aciklamiglardir (Yavuz, 2022).

Sonug olarak, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki hakli miicadelesi, kita sahanlig1 ve
MEB smirlandirmasinda diger lilkelerle yasanan anlagmazliklardan kaynaklanmaktadir.
Tirkiye, uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarin1 koruma ve kendi ¢ikarlarini
savunma konusunda kararliligini stirdiirmektedir. Ancak, bu miicadele bazi iilkeler
tarafindan kabul edilmemekte ve ¢atismalara yol acabilmektedir. Bu nedenle, taraflar

arasinda diyalog ve miizakere yoluyla ¢ozlim arayislar siirdiiriilmelidir.

2.1. Libya-Tiirkiye Miinhasir Ekonomik Bolge Anlasmasi

T.C. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan'n daveti iizerine, Libya Bagkanlik
Konseyi Baskan1 Fayez al-Sarraj, Disisleri Bakan1 Siyala ve I¢isleri Bakan1 Fethi Basaga,
26-28 Kasim 2019 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.
Istanbul'daki toplantilarda, Libya'da yasanan krize ¢dziim arayislar1 ve Tiirkiye ile Libya
arasindaki ikili iliskilerin ele alindig1 konulart tartigildi. 27 Kasim 2019 tarihinde Tiirkiye
ve Libya Hiikiimetleri, Dogu Akdeniz'deki kita sahanliklarini ve MEB'lerini
simnirlandirmak tizere bir Mutabakat Zapti imzaladi. 1 Ekim 2020 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri, Tlrkiye-Libya Mutabakat Zaptini kaydettirmistir. Bu
mutabakatin imzalanmasi, Tiirkiye'nin dogal haklariin ihlal edilmesine neden olan
Yunanistan, Kibris Rum Kesimi ve basta Fransa olmak iizere Batidaki devletlerin
planlarin1 engelleyici bir etkiye sahiptir ve bu durum boélgedeki oyunun kaderini
degistirmesi miimkiindiir. Ayrica, yeni anlagmalar 1s18inda, diger bolge iilkeleri
Tiirkiye'den izin almadan gaz rezervleri i¢in arama yapamayacak veya boru hatti

désemesi miimkiin olmayacaktir (Jiménez, 2021).

Bu anlagma sayesinde Tiirkiye, mevcut antlasmalara hukuki itirazlarda bulunan
bir iilke olmakla kalmayip, bir baska iilkeyle sinirlandirma antlagmasi yaparak hukuki
temelde gii¢lii bir konuma sahip olmustur. Tiirkiye ayrica, Dogu Akdeniz'de deniz yetki
alanlarinin nasil siirlandirilmast gerektigine dair ilkeler konusundaki goriislerini bir
baska {ilkeyle paylasarak kabullendirmis ve uygulamistir. Bu durum, 6zellikle Kibris

Adas1 ve Yunan Adalari'nin deniz yetki alanlar1 konusunda Tiirkiye'nin tutumunu diger
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iilkeler ve yargisal siiregler karsisinda giiglendiren bir faktordur. Ancak, Libya'daki ic
siyasi belirsizlikler ve Dogu Akdeniz'deki diger iilkelerin adimlari, bolgede yeni

gerginliklere ve hukuki durumun daha da karmasik hale gelmesine sebep olabilir (Acer,
2019, s.15).

2.3. GKRY’nin Miinhasir Ekonomik Bélge Anlagsmalari

Kibris ve Kuzey Israil cevresinde zengin dogal gaz rezervleri bulunmaktadir ve
bu nedenle, Yunanistan/GKRY ve Israil arasindaki iligkiler gelismektedir.
Yunanistan/GKRY ve Israil arasinda askeri isbirligi dahil {i¢lii goriismeler ve anlasmalar
imzalanmustir. 2018 yilinda, GKRY, Yunanistan ve Israil liderleri Lefkosa'da ortak bir
basin toplantis1 diizenleyerek, Tiirkiye'nin Kibris'in egemenligine saygi gostermesi ve
miizakereler sirasinda olumlu davranmasi gerektigini belirtmislerdir. Ayrica, Dogu
Akdeniz'den dogal gazin GKRY, Yunanistan ve italya iizerinden AB'ye tasmnmasi igin bir

boru hatt1 anlagsmas1 duyurulmustur (Tas¢ioglu, 2018).

Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin tek tarafli faaliyetleriyle baslayan Dogu
Akdeniz'deki MEB mucadelesi, 6zellikle adadaki siyasi sorunlar ¢céziilmeden ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile uzlasma saglanmadan komsu {ilkelerle MEB anlagmalar1
imzalanmastyla baslamistir. Ilk anlasmayi, AB iiyeligi kesinlestikten sonra 17 Subat
2003'te Misir ile imzalamistir ve anlagsma imzalanirken, GKRY'ye adanin tamamu ile

Afrika kiyilar1 arasinda esit uzaklik yontemiyle sinirlandirma yapilmistir.

Ayn1 yontemle, 17 Ocak 2007'de Liibnan ile de MEB anlagsmasi imzalanmustir.
Kibris adasmin giineyindeki petrol ve dogal gaz arama ruhsat sahalarinin bir kismi
Tiirkiye'nin  kita sahanligini  kapsarken, diger sahalarda Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti'nin de haklar1 bulunmaktadir. Giiney Kibris Rum Yd6netimi, Tiirkiye'nin
taraflarin uluslararasi hukuka uygun bir anlagsmayla siirlandirma yapma yiikiimliliigiini
ortadan kaldirmaya c¢alistigmi ileri siirerek, Tiirkiye'nin tiim uluslararas1 hukuk
kurumlarinin tanidigir Kibris Cumhuriyeti'ni tanimamasini verimsiz bir siyaset olarak

gormektedir.

Giiney Kibris Rum Y6netimi, Kibris adasina tam etki verecek sekilde esit uzaklik
yontemiyle belirlenen MEB alanlarinin uluslararasi hukuka uygun oldugunu sik sik dile

getirmekte ve Anadolu sahilleri ile yapilacak olan anlagmanin da esit uzaklik yontemiyle
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belirlenmesi gerektigi goriisiindedir. Kibris Rum Kesimi, AB iiyeliginin baglamasindan
bir giin 6nce, 1 Mayis 2004 tarihinde AB, uyumunu saglamak i¢in yeni bir Hidrokarbon
Yasasi kabul etti. 2007 yilinda kabul edilen Hidrokarbon Kanunu ise temel yasa islevi
gordii ve AB mevzuati ile uyum saglandi. Sonrasinda, 2013-2015 yillar1 arasinda AB
uyumuna yonelik ilave degisiklikler yapildi. 2007'de GKRY -Liibnan MEB sinirlandirma
anlasmasi imzalanmasina ragmen Liibnan Meclisi anlagmay1 halen onaylamamustir.
Tirkiye- Israil iliskileri Mavi Marmara olay1 sonrasinda bozulmustur. Ancak 17 Arahk
2010’da GKRY, Israil ile MEB smirlandirma anlasmasi imzalad1 ve bu anlasma 2011'de
onaylandi. Bu sayede, GKRY giineydeki deniz yetki alanlarmi doguya dogru israil ile
genisletmistir (Kokyay, 2021, 5.146).

2.4. Yunanistan- Miasir Deniz Yetki Alanlar1 Simirlandirma Anlasmasi

Yunanistan'in anakara cografyasi biiyilk Ol¢ide Ege Denizi'ne, kismen de
Akdeniz'in giineyine ve Iyon Denizi'ne bakar. Meis Adas1 da dahil olmak iizere baz1
Yunan adalart Dogu Akdeniz'de yer alir. Yunanistan-Misir Antlagsmasi, MEB smirin1
belirlemek i¢in yapilmistir. Sinir, 5 farkli noktanin birlestirilmesiyle olusur ve bazi Yunan
adalar1 dikkate alinmistir, ancak Meis Adas1 hi¢ dikkate alinmamigtir. Antlasma,
Yunanistan ile Misir arasindaki sinirlandirma islemi gibi degil, Misir'in karsisindaki
Yunan adalar1 arasinda MEB sinir1 ¢izen bir antlagma niteligindedir. Sinir, Girit ve Rodos
adalarinin kiyilarinin yaklagik yarisi ve Kerpe (Karpathos) ve Coban (Kasos) adalarinin
baz1 kiyilarini esas alarak belirlenmistir. Meis Adasi'nin sinirlandirmada hi¢ dikkate
almmamasi ve Tiirkiye ile Libya arasindaki MEB smirinin hi¢ dikkate alinmamasi da

dikkat cekicidir (Acer, 2020, s.19).

Yunanistan-Misir  Anlagmasimin  giris  bolimii, Tirkiye-Libya Mutabakat
Muhtirasindan farkli olarak, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin dogrudan belirleyici ve
uygulanabilir oldugunu tanimaktadir. Taraflarin egemen haklarinin BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi'ne uygun bir sekilde kullanmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir. Bu farkin
nedeni, Yunanistan ve Misir'in BM Deniz Hukuku S6zlesmesi'ne taraf olmasidir, ancak
Tiirkiye ile Libya'nin taraf olmamasidir (Libya imzalamis ancak onaylamamustir).
Yunanistan ile Misir'in iizerinde anlastigi deniz siniri, 26. ve 28. meridyenler arasinda yer
alan bes noktanin diiz ¢izgilerle birlestirilmesiyle olugsmaktadir. Sinir, iki tarafin karsilikl

kiyilar1 arasindaki orta hatt1 esas almaktadir.
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Ancak orta hattin belirlenmesinde temel alman Yunanistan kiyilari Yunan
anakarasinin kiyilar1 degil, Girit ve Rodos gibi bazi Yunan adalarinin kiyilaridir. Bu,
Yunanistan'in Dogu Akdeniz'deki adalarinin kendi deniz yetki alanlarini olusturma tezini
yansitmaktadir. Ancak, mevcut orta hattin tam olarak karsilikli kiyilara esit mesafedeki
bir hatta tekabiil etmedigi belirtilmelidir. Ortay hat, deniz alanlarin1 9:11 oraninda Misir
lehine boliistiirecek sekilde yerinden kaydirilmistir. Bu da Yunanistan agisindan 6nemli

bir taviz olarak degerlendirilebilir (Baran, 2020, s.10).

Misir ile yapilan anlagma, Tiirkiye'nin Kasim 2019'da Libya ile imzaladig1 deniz
anlagsmasina misilleme olarak imzalanmis olsa da Roma ile Iyonya'da yapilan anlasma
Tiirkiye'yi dogrudan ilgilendirmiyor. Ancak Atina, Iyonya'daki adalara kita sahanlig1 ve
kendi MEB'lerine sahip olma hakki vererek, daha sonra Ege ve Dogu Akdeniz'de
Ankara'ya kars1t kullanilabilecek yasal bir emsal olusturmaya calisti. Sonu¢ olarak
Yunanistan-Misir MEB anlagsmasinin, Yunanistan'm Dogu Akdeniz'deki denizcilik
iddialarini ileriye gotiirdiigiine dair bir iddia, analitik bir degerlendirmeden yoksundur.
Tam tersine, bu anlagma, ti¢lincii taraflarin arabuluculuk/giiven artirma girisimlerine karsi
cikmakta ve Tirkiye'nin bolgedeki hayati ¢ikarlarimi koruma kararliligim1 daha da
guclendirmektedir. Mevcut Tirk-Yunan gerilimleri, farkli bir yapisal uluslararasi
sistemde ve Tiirkiye'nin dontisen bolgesel rolii 15181inda yaganmaktadir. Bu nedenle, Dogu
Akdeniz'deki anlagsmazliklar konusunda Tirkiye ile uzlasma, Yunanistan ve AB'nin

yararinadir (Lika, 2020, s.17).

2.5. Bolgede Yapilan Sondaj Calismalarinin Cevresel Etkileri

Dogu Akdeniz’de yapilan sondaj caligmalar1 sonucunda elde edilen petrol ve
gazin, enerji ihracatinda, enerji bagimsizliginda ve cesitlilikler gibi bir¢ok ekonomik
faydalar1 bulunmasinin yam sira turizmde, balik¢ilikta ve cevresel etkenlerde biiyiik

riskleri de beraberinde getirmektedir.

Boélgede Balikgilik endiistrisi eskisi gibi olmasa da 6zellikle Levant'ta birgok kisi
icin el is¢iligi balik¢ilig1 hala ekonomik fayda saglamaktadir. Petrol ve gaz agik deniz
sondajlilarinin artmasiyla balik¢ilik sektorii daha da savunmasiz hale gelebilir. Sahil
topluluklarina yeni istthdam sektorleri saglayacagi goziikse de endiistri sik sik yerel

halkin yerine Avrupa ve Kuzey Amerika'dan yliksek vasifli miihendisleri ise almaktadir.
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Bununla birlikte bolgede gelir esitsizliginin artisi kaginilmazdir. Balikgilik sektoriinde
diger riskler ise petrol sizintis1 sonucunda ekosistemde ¢Okiis yasanmasi ve olusan gemi
trafigidir. Ekosistemde yasanan ¢okiis iklim degisikligine ve denizlerde yasayan canlilara
oldukca biiyiik zarar vermekte olup gelecekte de biiyiik risklerin olusmasina sebep
olmaktadir. Bolgedeki artan deniz trafigi, 6zellikle uzun ¢ekme ve diger ekipmanlarla
yapilan balik¢ilig1 daha karmasik ve tehlikeli hale getirmektedir. Ekosistemin bozulmasi

ve petrol sizintist riskleri bolgede turizm i¢in de biiyiik riskler tagimaktadir (Benedetti,

2020, s.11).

Akdeniz'in enerji gereksinimi biiylik Ol¢iide fosil yakitlara dayanmaktadir.
Bolgenin ithalata bagimliligi enerji karisimmin %40'ma  karsilik  gelmektedir.
Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi tedbirlerinin uygulamaya konulmasiyla bu deger
%25'in altina diigebilir. Dahasi, fosil yakit tireten Dogu Akdeniz iilkeleri daha fazla
yenilenebilir enerji ve daha az fosil yakit kullanarak ihracatlarini ve buna bagl gelirlerini
artirabilir. Ege Denizi'nin (Yunanistan) derin sularinda 12 MW'lik bir yiizer riizgar
parkinin fizibilite ¢caligmast yapilmistir. Calisma, yiizer riizgar parkinin isletilmesinden
elde edilecek toplam sosyal yarari 11,9 milyon Euro'ya esit olacagini ortaya koymustur.
Bunlar petrol ithalatindaki azalma, karbondioksit emisyonlarindaki tasarruf ve dis
maliyetlerin azaltilmasi ile ilgilidir. Gliney Akdeniz iilkelerinde yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi, bu iilkelerin artan enerji taleplerini karsilamalarini saglayacaktir. Bugiin
Kuzey Akdeniz bolgesi Akdeniz'in birincil enerji talebinin tigte ikisini karsilamaktadir.
Ancak, Gliney Akdeniz iilkelerindeki enerji talebinin daha gii¢lii ekonomik ve niifus artisi
nedeniyle biliylimesi ve Onlimiizdeki 25 yil i¢inde Kuzey iilkelerinin talebini agmasi

beklenmektedir (Ufm, 2017, s.55).

WWEF-Tiirkiye, Akdeniz'de meydana gelen son petrol sizintisinin, komsu
iilkelerde yasayan kiy1 ekosistemleri ve topluluklari {izerinde dogrudan ve uzun vadeli
etkileri olabilecegine vurgu yapti. Suriye kaynakli olan sizinti, bu yil Israil'deki bir kargo
gemisi olayindan sonra bolgede meydana gelen ikinci biiyiik petrol sizintisidir. Sizinti,
Kibris ve Tiirkiye kiyilarin tehdit etmektedir ve bolgedeki deniz-kiy1 ekosistemleri ve

biyogesitliligi tizerinde yikici etkiye sahip olma riski tagimaktadir.

WWEF-Tiirkiye, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) Barselona

Sozlesmesi'ne yayilmasinin 6niine gegcmek ve bu soruna yonelik gerekli adimlar1 atmak
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icin gerekliligine vurgu yapmistir (WWF, 2021). Gemi kazalar1 sonucu ortaya g¢ikan
denizel g¢evre kirliligi, ekonomik ve sosyolojik agilardan biiyiik zararlara neden olan en
kapsamli olumsuz sonuglardan biridir. Bu tiir kirliligin onlenmesi amaciyla, ilkeler
denizlerde miidahale yetkilerini ulusal sinirlardan agik denizlere dogru genisletme yoluna

gitmislerdir.

Sonug

Bolgedeki hidrokarbon kaynaklari, bolge {ilkelerinin ekonomik potansiyelini
artirabilecek onemli bir kaynak olarak goriilmektedir. Ancak, bu kaynaklarin kullanimi
cevre sorunlarmma ve gilivenlik sorunlarina da neden olabilir. Bolgede hidrokarbon
kaynaklarinin kullanimi, ¢evresel etkilere kars1 alinacak onlemleri artirarak ¢oziime katk1
saglamas1 miimkiindiir. Bolge tilkeleri arasinda yapilan anlagmalar, kaynak paylagimi
sorunlarinin  ¢dziimiine yardimci olabilir. Ancak, siyasi ve giivenlik sorunlari,
hidrokarbon  kaynaklarinin  paylasimmi  ve c¢evre sorunlarinin  ¢dziimiinii
zorlagtirmaktadir. Ayrica, sondaj ¢aligmalart sirasinda gevresel etkiler ve gemi kazalari
gibi sorunlar yasanmasi olasidir. Bolgedeki is birlikleri, glivenlik sorunlariin ¢dziimiine
katki saglamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimimin yayginlagmasi,
hidrokarbon kaynaklarinin kullanimin1 azaltarak ¢evre sorunlarina ¢oziim bulmay1
hedeflenmesi gerekmektedir. Gemilerde tasman tankerlerin tasmmmasi sirasinda
yasanabilecek kazalar, ¢evre kirliligi sorunlarmi artirabilir. Bu nedenle, bolgedeki
hidrokarbon kaynaklarinin kullanimi, ¢evre sorunlarina ve giivenlik sorunlarina dikkat

edilmesi gereken bir konudur

Bolgedeki hidrokarbon kaynaklari, ekonomik potansiyeli artirirken ayn1 zamanda
cevresel ve giivenlik sorunlarina da neden olabilir. Bolge iilkeleri arasindaki is birlikleri
ve yapilan anlagmalar, sorunlarin ¢éziimiine katki saglayabilir. Ancak, siyasi ve giivenlik
sorunlari, cevre sorunlari ve gemi kazalar1 gibi riskler, bolgedeki hidrokarbon
kaynaklarmin kullanimini zorlagtirabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin

yayginlagmasi, ¢evre sorunlarina ¢6ziim bulma konusunda firsatlar yaratabilir.

Sonug olarak, Dogu Akdeniz bdlgesindeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in bdlge tilkeleri
arasinda isgbirligi ve diyalogun artirilmasi gerekmektedir. Sadece enerji kaynaklar1 ve

miinhasir ekonomik bdlge anlagsmalar: tizerinde degil, ayn1 zamanda bolgesel giivenligi
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etkileyen diger faktorler lizerinde de yogunlagmasi gerekmektedir. Kopenhag Okulu

yaklagimi, bu ¢oziim siirecinde 6nemli bir rol oynayabilir.
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RUSYA-UKRAYNA KRiZi BAGLAMINDA AVRUPA BiRLIGI’NIN ENERJI
GUVENLIGIi VE TURKIYE’NIiN ROLU

Gokce Rabia BOSTANCI®

Giris

Enerji bakimindan yetersiz bir bolgede bulunan Avrupa Birligi tilkeleri, 2022
yilmin basinda Rusya’nin Ukrayna’ya gergeklestirdigi saldiriyla beraber yaptirimlar
uygulamig ve bu isgali kabul etmemistir. Bunun sonucunda Rusya, Kuzey Akim 1’den
AB iilkelerine giden gaz akisin1 kademeli olarak azaltmis ve yaptirnmlar kalkana kadar
Asya’ya yonelecegini belirtmistir. Avrupa tiikettigi dogal gazin yaklasik %40’ ik
miktarmi Rusya’dan karsiladigi i¢in bu kaynagin kisitlanmasi iilkeler acisindan sorun
teskil etmeye baglamigtir. Bu ¢ercevede AB’nin enerji ihracinin kisitlanmasiyla
izleyecegi yol ve Tiirkiye’nin jeostratejik konumuyla yiiksek enerji ithalati yapan tlkelere
komsu olmas1 bakimindan iistlenecegi rol 6nem arz etmektedir. Bu tezin amaci, Rusya-
Ukrayna krizi sonucu enerji giivenligi ve sorununu boélgeler bazinda degerlendirmek,
ozellikle Avrupa Birligi tilkelerinin bu durumdan su an ve gelecek donemlerde nasil
etkilenecegini saptamaktir. Bu c¢ergevede Tiirkiye’nin roliinii géz 6niinde bulundurarak
AB i¢in bir boru hatti giizergahi olup olamayacagi gozlemlenip ayrica Rusya-AB-Turkiye
iliskisinin gidisat1 yorumlanmistir. Ayni zamanda ABD bu krizde 6nemli bir aktor olarak
goze carpmakta ve NATO 0n plana ¢ikmaktadir. Calismada arastirmak istedigim asil
nokta Avrupa Birligi iilkelerinin kars1 karsiya kaldigi sorun i¢in ¢dziim olarak yeni
giizergahlar edinecegini ve 6zellikle Tirkiye AB i¢in bir transit tilke konumunda olup
olamayacagini saptamaktir. Tiim bu sorunlar géz oniine alindiginda Avrupa Birligi’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranin1 daha da artiracagi, Tiirkiye’nin AB
icin en onemli enerji koridorlarindan biri haline gelecegi ve Avrupa Birligi enerji

giivenligi i¢in ek giizergahlar ortaya ¢ikacagi saptanmustir.

8 Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Béliimii Ogrencisi
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1. Rusya-Ukrayna Krizi

Rusya ve Ukrayna SSCB doneminde ayni topraklar1 paylasiyorlardi. 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Ukrayna bagimsizligim ilan etmistir. Ozerk bir iilke
konumuna gelmis olan Ukrayna bu donemde hem i¢ hem dis politikada dengeyi
saglayamamis ve lilke icinde doguda Ruslarin, batida Ukrayna halkinin yasamasi ikiye
boliinmiis bir siyasi yapiya neden olmustur. Bu karmasik donemde Rus yanlisi olan
Viktor Yanukovi¢ devlet baskani olmus bdylelikle ¢eliskili bir politika izleniminden
vazgegilerek Rusya yonelik politikalar izlenmeye baglanmistir. Yeni donemde AB ile
iliskiler sekteye ugratilmis ve imzalanmasi planlanan ortaklik ve serbest ticaret antlagmasi
gergeklesmemistir. Gorevinden azledilen Yanukovig’ten sonra bati yanlist bir hiikiimet
basa gelerek Rusya aleyhinde kararlar vermeye baslamistir. Bununla beraber iilkenin

dogu kisminda bulunan Rus kesimin ayaklanmalar1i meydana gelmistir.

Rusya bu olaylar sirasinda kendi lehine davranarak Kirim’a yonelmis ve askeri
miidahale ile kirim1 kendi topraklarina katmistir. Ukrayna’nin dogusunda yasayan Rus
kokenli halkin Rusya tarafindan kiskirtilmasiyla baslatilan ayrilik¢i hareketler ve

Rusya’nin kirim1 ilhak etmis olmasi krizi uluslararasi bir hale getirmistir (Celik, 2022).

Kirim Rusya’ya baglandiktan sonra Ukrayna’nin Donetsk ve Luhansk bolgeleri
(Donbas bolgesi) bagimsizliklarini ilan ederek Donetsk Halk Cumhuriyeti ve Luhansk
Halk Cumhuriyeti olarak iki ayri devlet kurulmustur. Bu devletler kurulduktan sonra
Ukrayna bati yanlisi olan ¢izgisinden sasmamis ve Rusya ilk basta bu iki devleti géz ardi
etse de sonrasinda NATO tehdidine kars1 kullanmistir. 2015°te Ukrayna ve ayrilik¢ilar
catismis ve buna karst Rusya’nin da bulundugu Minsk Anlagsmasi imzalanmistir.
Ukrayna’nin bat1 eksenli hareketinden dolay1 Rusya Minsk Anlagsmasi’ni1 ihlal ettigini 6ne
stirmiis ve sinira asker yiginagi olusturmustur. Artan gerilim diplomatik yollarla
¢oziilememis ve Putin 21 Subat 2022°de Donetsk ve Luhansk Cumbhuriyetlerinin
bagimsizligr tanidigin1 agiklamistir (Euronews, 2022). 22 Subat tarihinde Donbas
bolgesine askeri miidahalede bulunmus ve Ukrayna’ya 6zel askeri operasyon basglatmistir.

Bunu yapmasinin nedeni olarak ii¢ madde saymastir.

Birincisi  Ukrayna’nin  Kirirm’in  ilhakini  tanimasi, ikincisi NATO’ya

katilmayacagina dair kesin bir kanit, liglinciisii ise Donbas bolgesinde soruna somut bir
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¢oziim getirmesidir. Bu sartlardan goriildiigii tizere kriz durumunun Donbas bdlgesinden

ibaret olmadigi1 ve Donbas’1n yalnizca bir baslangic oldugu anlagilmaktadir (Giiler, 2022).

1.1. Enerji Jeopolitigi

Enerji kavrami gectigimiz yiizyilda sanayi devrimiyle beraber ¢cok dnemli bir yer
edinmistir. Jeopolitik kavrami ise {ilkelerin cografi ve politik olarak iligkilerini inceler.
Enerji jeopolitigi, sadece enerji kaynaklarinin bulundugu alanlar1 degil, enerji ile ilgili
arz-talep iliskisinin cevreledigi tiim cografi unsurlar1 kapsamaktadir (Sevim, 2012,

5.4380).

Diinyadaki petrol ve dogal gaz rezervlerinin konumuna bakacak olursak dogal gaz
rezervlerinin 79,1 trilyon metrekiip yani %40,9’u Ortadogu iilkelerinde, 62,2 trilyon
metrekiip %32,1 ‘i Avrupa ve Asya tilkelerinde, 33,1 trilyon metrekiip %17,1 Afrika ve
Pasifik iilkelerinde bulunmaktadir (BOTAS, 2022). Diinya ispatlanmis petrol rezervi
1.696,6 milyar varil olarak tespit edilmistir. Petrol rezervinin 807,7 milyar varili (%47,6)
Orta Dogu tilkelerinde, 330,1 milyar varili (%19,5) Giiney ve Orta Amerika iilkelerinde,
226,1 milyar varili Kuzey Amerika iilkelerinde (%13,3) bulunmaktadir (BOTAS, 2022).

1.2. Arz Giivenligi

Uluslararas1 Enerji Ajansi, enerji arz giivenligini, “enerji kaynaklarinin satin
alinabilir bir fiyattan kesintisiz bir sekilde ulasilabilirligi” seklinde tanimlamaktadir
(Peker, 2018, 5.766). Enerji arz giivenliginin iki ana unsuru fiziki erisilebilirlik ve makul
fiyatlardir (Gorgiilii, 2008, s.5). Enerji arz1 bu iki unsurun orantili ilerlemedigi halde

bozulur.

Enerji arz giivenligi devletler i¢in bir politika haline gelmistir ve bu politikanin
sabit bir endekse ihtiyaci 15181nda Hughes ve Shupe (2010), arz giivenliginde 4A olarak
ifade edilen dort olgiit belirtmislerdir. Bu Odlgiitler kullanilabilirlik (Availability),
erisilebilirlik (Accesibility), satin almnabilirlik (Affordability), ve kabul edilebilirlik
(Acceptability) olarak siralanmaktadir. Sonug olarak bu dort ana bilesenden bir enerji arz
giivenligi tanimi yapilmak istenirse: “enerji arz giivenligi, talep edilen kalite ve

miktardaki enerjinin, talep edildigi yere ve ¢cevreye miimkiin olan en az negatif etki ile ve
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en uygun fiyata, ihtiya¢ oldugu anda hazirdaki kaynaklardan elde edilerek
ulastirilabilirligidir” (Peker, 2015).

1.3. Strdurdlebilirlik

Stirdiiriilebilirlik, sinirli kaynaklarla, gelecek nesilin yasamini idame ettirme
kabiliyetinden 6diin vermeden kendi ihtiyaglarini karsilamak olarak tanimlanir. Cevresel
sorunlarin giderek artis gosterdigi son yiizyilda ¢evreye iliskin kaygilarin baslamasiyla
ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte siirdiiriilebilirligin en temel 6zelligi daimi olmasidir.
1970’lerde ortaya ¢ikan kiiresel cevrecilik akimlar1 sonrasi farkindalik artmistir.
Siirdiiriilebilir enerji kavrami temiz enerjiyi ifade etmektedir. Sirdiiriilebilir enerji
kaynaklarinin arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarini da gérmekteyiz ancak arada ince
bir niians bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari dogada bulunan ve kendini
stirekli olarak yenileyen kaynaklardir siirdiiriilebilir enerji ise bu kaynaklar1 gelecek
diinyasinin kullanimindan azaltmadan, onlarin kullanimindan 6diin vermeden kullanilan
enerjidir. Avrupa Birligi siirdiiriilebilirlik konusuna ¢ok fazla 6nem vermektedir. Bunun
sebebi hem kendisine ait dogal gaz petrol gibi enerji kaynaklarmin bulunmamasi hem de

cevre faaliyetlerine oldukga 6nem vermesidir.

2. Avrupa Birligi Enerji Kaynaklari ve Enerji Giivenligi

Enerji kaynaklar1 bakimindan Avrupa Birligi, net bir sekilde ithalatci
durumundadir. Almanya, italya ve Fransa AB’nin en fazla enerji ithalat1 yapan iilkeleri
konumundayken Ingiltere ve Danimarka ise net enerji ihrag eden iilkelerdir (Uslu, 2004,
S.157). AB iilkelerinin sahip oldugu enerji rezervlerinin %6’sin1 petrol, %2’sini dogal gaz
Olusturmaktadir. AB’de iiretilen diinya ham petroliiniin %4,1°1, dogal gazin %9’u ve

%11°lik bir dilimle kdmiirden olugmaktadir (Uslu, 2004, 5.158).

Genel olarak enerji arz giivenliginin yani sira siirdiiriilebilirlik, enerji tasarrufu,
enerji verimliligi, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele, ¢evrenin korunmasi, kiiresel
1sinma gibi unsurlar AB’nin enerji politikalar1 arasinda son derece dnemli bir yere ve
degere sahiptir. Ayrica bu kapsamda komiir ve petrol gibi fosil yakitlarin azaltilmasi,
bunlarin yerine yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimiyla beraber enerji
verimliliginin ve enerji tasarrufunun arttirilmas1 ve faaliyete gegirilerek kalic1 hale

getirmeye saglanmasi ve enerji i¢ pazarinin serbestlestirilmesi temel hedefler arasinda yer
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almaktadir ve arz gilivenligini destekleyecek siirdiiriilebilir ¢oziimler olarak

sunulmaktadir (Kakisim, 2019).

2.1. Komur

Sekil 1. Diinya Komiir Rezervlerinde Ulkelerin Paylar:
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021

Sekil 1’e gore dlnya Uzerinde antrasit ve bitimlu komir rezervlerinde en blyuk
payt ABD almaktadir. %29,1’lik pay ile (218,94 milyar ton) rezerve sahip ABD’yi
%17,9’luk (135, 07 milyar ton) dilimle Cin takip etmektedir. %14,1 (105,98 milyar ton)
ile Hindistan, %9,8’lik (73,72 milyar ton) bir dilimle Avustralya, %9,5 (71,72 milyar ton)
ile Rusya siralamaya girmektedir. Alt bitiimlii ve linyit rezervlerine baktigimizda ise en
biiyiik kismi1 %28,2’lik dilimle (90,45 milyar ton) Rusya almaktadir. %29,9’la Avustralya
(76,51 milyar ton) ikinci sirada gelmektedir. Almanya %11,2 ile (35,90 milyar ton)
Avustralya’y: takip ederken %9,4’le (30,00 milyar ton) ABD ve %3,7’yle (11,73 milyar
ton) Endonezya son siralar1 almaktadir. AB bdolgesinde komiir rezervi sahipligini
Almanya ve Polonya iistlenmistir. Almanya 35,90 milyon komiir rezervine sahiptir.
Polonya’nin ise 28,39 milyon ton komiir rezervi vardir. Tiirkiye %3,4’le (10,98 milyar

ton) son siraya gelmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022).
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2.2. Petrol

milyar varil olarak saptanmistir. Petrol rezervlerinin %481 (833,8 milyar varil) Ortadogu
iilkelerinde, %19 Giiney ve Orta Amerika (324,1 milyar varil), %14’lik pay1 (244,4
milyar varil) Kuzey Amerika’da bulunmaktadir. Avrupa ise en diisiik dilimle (%1) petrol

iretimini gergeklestirmektedir. Diinyada 2019 yilinda toplamda 95,2 milyon varil/gln

Sekil 2. Diinyada petrol rezervlerinin dagilimi

mOrta Dogu Glney veOrtaAmerka W Kuzey Amerika
Bagimsiz Devietler Toplulugu M Afrika W Asya Pasifk
W Avrupa

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019

Sekil 2’ye gore 2019 yili diinya genelinde kanitlanmis petrol rezervleri 1.733,9

petrol iiretimi yapilmustir.

2.3. Dogal Gaz
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Sekil 3. Rus arzinin karsiladig1 AB gaz talebinin payi, 2001-2022
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Kaynak: Uluslararast Enerji Ajans1 (IEA), 2022
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Yukaridaki sekilde 2001 ve 2022 yillar1 arasinda AB gaz talep pay1 yiizdelik
sttunlarla gosterilmektedir. Sekil 3’e gore 2001-2006 yillar1 arasinda karsilanan gaz
talebi %30 seviyesinde sabit kalmistir. 2006’den itibaren Ukrayna ilizerinden gaz arzinda

kesintiler yagsanmaya baglamasiyla %25 seviyelerine dogru diisiis yasanmaistir.

2011°de Rus arz1 ise tekrar yiikselise gegmis ve 2014 Rusya’nin kirimi ilhakiyla
da yiikselmeye devam ederek %35°lik seviyelere gelmistir. 2015°ten 2019 yilina kadar
yiikseligin devam ettigi gorilmektedir ve 2020 yilinda Gazprom’un neden oldugu kitlik
nedeniyle yeniden bir diislis yasanmis ve 2022°de ise Rusya’nin Ukrayna’da baslattigi

savasin etkileriyle arz ve talep azalarak devam etmektedir
2.4. Yenilenebilir Enerji

Sekil 4. Ulke ve Bolge Bazinda Yenilenebilir Net Kapasite ilaveleri, 2019-2022
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Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), 2022

Sekil 4.’e gore Cin 2019 yili itibariyle 65 GW’a yakin yenilenebilir net
kapasitesine sahipken 2021 yilina kadar 130 GW’a seviyelerine kadar ¢ikarmistir. Cin’1
Avrupa Birligi takip ederek 2019 ve 2020 yillarinda 40 GW seviyelerinde yenilenebilir
enerji kapasitesi varken 2021°de 50 GW seviyelerine kadar yenilenebilir net kapasite
ilavesi yapilmistir. ABD’nin 2019°da yenilenebilir enerji net kapasite ilavesi 20 GW iken
2020 ve 2021 yillarinda 38 GW’lik bir net kapasite ilavesiyle 3. Sirada yer almaktadir.
Hindistan yenilenebilir enerji kapasitesini 2019 yilinda 10 GW seviyesinde tutarken 2020
yilinda bir diislis yasanmis ve 2021 yilinda tekrar 10 GW seviyesine c¢ikarmistir.
Giineydogu Asya lilkelerine baktigimizda ise 2019 yilinda 5 GW civarinda yenilenebilir
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net kapasite ilavesi varken 2020 yilinda hizlica bir yiikselisten sonra 2021°de tekrar 5
GW’lik seviyeye geri donmiistiir.

Latin Amerika Ulkeleri ise 10 GW uzerinde bir yenilenebilir net kapasite ilavesi
kaydederken Ortadogu ve Afrika iilkeleri 5 GW ve altinda bir seyir izlemistir. Tiirkiye ve
Rusya’y1 da barindiran diger tlkeler kategorisini degerlendirdigimizde 2019°da 25 GW
seviyesinde bir yenilenebilir enerji kapasitesi goriilmektedir ve 2020 yilinda 30 GW ve
lizerine ¢ikarak devam etmistir. Bu degerlendirmelere 2019 yilinda diinyaya hizlica
yayllmaya baslayan korona virlis salginmin da etki paymin oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

3. Rusya’nin AB Enerji Politikalar

AB ve Rusya birbirlerine enerji baglaminda karsilikli bagimlilik icerisindedirler.
AB, Rusya’ya enerji ithalatinda bagimli oldugu kadar Rusya da AB’ye enerji ihracatinda
bagimhidir. Bu da demek oluyor ki Rusya, AB i¢in en biiylik enerji ithalatgisi
konumundayken, AB iilkeleri ise Rusya i¢in en biiyiik enerji ihracat¢ist konumundadir
(Ultan ve Saygm, 2022, s.95). Rusya ve AB arasinda ikili bir stratejik iligki

yuriutilmektedir.

24 Subat 2022°de Rusya’nin Ukrayna sinirinda askeri hareketliligi arttirmasiyla
bir savas baslatmasi Rusya’nin hem AB’ye hem de diger enerji iliskisi i¢inde oldugu
Ulkelere kars1 politikalarin1 ve yaptirimlarni degistirmistir. Ozellikle AB iilkeleri
kendisine de sinir komsusu olan Ukrayna’ya kars1 yapilan bu iggal hareketini kinayarak
Rusya’ya tepki gdstermistir. Ilk yaptirrm Rusya’dan aldig1 gazi ve fosil yakitlar1 en aza
seviyeye indirme karar1 olmasiyla Rusya da buna kars1 sert bir sekilde karsilik vermistir.
Rusya’nin ilk yaptirimi ise Avrupa’ya gaz ve fosil yakit akisini azaltmak olmustur fakat
bu ilerleyen zamanlardan hemen hemen durma noktasina gelecegi anlamina da
gelmektedir. Avrupa’nin 2021 yilinda Rusya’dan giinliik aldig1 gaz miktar1 300 milyon
metrekiip iken 2022 yilinda Gazprom, kuzey akim boru hatti sevkiyat kapasitesini
%20’ye diistirmiistiir ve giinliik gaz ithalat1 100 milyon metrekiipe gerilemistir (Anadolu
Ajansi). Rusya’nin AB enerji politikasini 6zetleyecek olursak eger ana amag; AB i¢indeki
iilkelerle ikili olarak anlagmalar1 artirarak AB’nin bir biitlin olarak hareket etme

kabiliyetini sinirlandirmak ve Avrupa’daki dagitim sistemlerinin Gazprom tarafindan
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satin almarak Rus projeleri haricinde baska projelerin hayata gecirilmesinin

engellenmesidir.

3.1. ABD’nin AB Enerji Politikalar

AB tilkeleri enerji ithal atlarinin biiyiik bir boliimiinli Rusya’dan yapmaktadir ve
ABD, Rusya’nin bu iilkeler tizerindeki enerji niifuzunu ve hakimiyetini engellemeye
calismaktadir. Bu nedenle, Rusya’nin enerji alanindaki etkinligini azaltacak alternatif

projeleri desteklemektedir (Kont6ruin, 2010, s.101).

3.2. Rusya-AB Enerji Krizinde Tiirkiye’nin Rolii

Ukrayna’da yasananlar sadece siyasi yonden degil aym1 zamanda politik ve
ekonomik yonden hem cevresindeki iilkeleri hem de Tirkiye’yi olduke¢a etkilemistir.
Ukrayna isgali sonrasinda AB ve ABD kars1 tavir alarak Rusya’ya ekonomik yaptirimlar
uygulamaya baslamislardir. Bunun karsilifinda Rusya da oOzellikle enerji alaninda
ambargolar uygulayarak karsilik vermistir. Tiirkiye ise izledigi denge ve arabuluculuk
politikasiyla 6nem kazanmistir. Avrupa'ya kesintisiz dogalgaz akimi Tiirkiye iizerinden
gecen TANAP, Tirk Akim-2 ve Mavi Akim hatlari ile saglanmaktadir (Kriter, 2023). Bu
baglamda Tiirkiye enerji merkezi ve transit {ilke olarak onerilen ve yiikselise gecen bir

iilke konumuna gelmistir.

3.3. Tiirkiye’nin Mevcut Boru Hatlar

27 Agustos 1973’te Tiirkiye ile Irak arasinda imzalanan ham petrol boru hatt1
anlagmasi ile Irak’ta {iretilen ham petroliiniin Ceyhan’a ulastirilmasi igin Irak-TUrkiye
ham petrol boru hatti insa edilmistir. Bir diger petrol boru hatti ise Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru Hatti’dir. BTC Ham Petrol Boru Hatt1 Azerbaycan ve Hazar Bolgesi’nde cevresel,
ekonomik ve emniyet bakimindan en uygun sekilde Azerbaycan ve Giircistan tizerinden
Ceyhan’a tasinarak tankerler araciligiyla diinya pazarina ulastirilmasi amaglanmaktadir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi). Tiirkiye'nin artan dogalgaz talebinin
karsilanabilmesi amaciyla trans-Anadolu dogalgaz boru hattit TANAP insa edilmistir.
TANAP projesi icin Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda 26 Haziran 2012’de anlasma
imzalanmis, ilk gaz akis1 2018 Haziranda gercgeklestirilirken Avrupa’yaise 2020 Aralik’ta
gaz akis1 saglanmistir. Tirk Akim dogalgaz boru hatt1 projesi ise Tiirkiye ile Rusya

arasinda 10 Ekim 2016’da imzalanmis ve 2020 yilinda isleme alinmistir. Bu proje
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Rusya’dan baglayarak Karadeniz iizerinden Tiirkiye’ye ulasarak komsu devletlerimize
kadar uzanan bir gaz boru hatt1 sistemdir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1). Bat1
hatt1 olarak adlandirilan Rusya-Tiirkiye dogal gaz boru hatt1 18 Eyliil 1984 tarihinde
Tiirkiye ile SSCB arasinda anlagsma yapilmistir. Hat Bulgaristan’dan baglayarak
Ankara’ya kadar uzanmaktadir. Mavi akim ise Rusya’dan Tiirkiye’ye ulasan bir diger
boru hattidir. Bu boru hattt Samsun’dan Ankara’ya ulagsmaktadir. Bakii-Tiflis-Erzurum
boru hatt1 (BTE) 12 Mart 2001°de Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanarak hayata
gecirilmistir. BTC ile aym koridoru paylasan BTE Boru Hatti TANAP iizerinden
Avrupa’ya dagitiimaktadir. Bir diger boru hatt1 ise Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim
Hattidir ve Iran ile Tiirkiye arasinda islev gérmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig1).

3.4. Avrupa Birligi’ne Yeni Giizergahlar

Rusya-Ukrayna krizinden sonra AB ulkelerinde enerji krizi meydana gelmesiyle
AB, yeni enerji ve gilizergah arayislarina girmistir. Bu kaynak arayisinda ise Giiney Gaz
Koridoru 6n plana ¢ikmaktadir. Giiney Gaz Koridorunun “belkemigi” olarak adlandirilan
TANAP halihazirda 10 milyar metrekiip gazi1 Avrupa’ya tasimaktadir ve kapasitesinin
arttirilmas1 dahilinde Avrupa’ya daha fazla gaz tasinabilmesi ongoriilmektedir. Ayni
zamanda Giliney Gaz Koridorunda gaz hacminin arttirilabilmesi i¢in ek rezervlere ve
kaynak iilkelere ihtiya¢ duyulmaktadir (Anadolu Ajansi). Bu cer¢evede dogal gazin
tefarigi i¢in iki yeni olasilik olarak Tiirkmenistan ve Irak degerlendirilmektedir. Tiirkiye
ise transit tlke olarak 6nemli bir potansiyel olarak goériilmekle beraber enerji arz giivenligi

saglanmas1 ve mevcut ¢esitli altyapisiyla dikkat cekmektedir (Anadolu Ajansi).

Sonug

Rusya-Ukrayna arasindaki kriz Avrupa’da mevcut bir gerilime yol agmakla
kalmamis diger iilkeleri de gerek siyasi gerekse enerji stratejileri bakimindan etkilemistir.
Bu mevcut durum AB lehine ilerlerken Tiirkiye aleyhine ilerlemektedir. Rusya’nin
baslattig1 isgal sonras1 AB ile arasinda konulan ambargolar yeni enerji stratejilerine ve
arayislarina yon vermistir. Ayrica AB’nin enerji arz giivenligi ciddi bir riskle kars1 karsiya
kalmistir. AB enerji agisindan kitlik cekerken Rusya Orta Asya ve Cin bolgesine yonelip
yeni enerji pazarlarin1 bulmustur. Bu baglamda Sibirya’nin Giicli projesiyle biinyesinde

bulundurdugu oOnemli miktardaki enerji kaynaklarmi Cin’e ihra¢ ederek AB’den
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kisitlamis ve bazi tilkelere enerji akigini tamamen durdurmustur. Rusya’dan Avrupa’ya
giden gaz mevcut durumda sadece 1 yil igerisinde %70 azalma gostermistir AB bu siirecte
yenilenebilir enerji kaynaklarina onemi daha da artirirken yeni enerji ihracatgilari
aramaya baglamis ve enerji acikligin1 kapatmaya ¢alismistir. Bu ¢er¢evede potansiyel
enerji ihracatcist lilkeler ve ayni1 zamanda jeopolitik olarak enerji aligverisine uygun
kapasitede tilkeleri degerlendirmeye almistir. Calismada yapilan arastirmalar sonucunda
Avrupa’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin artacagi, Tiirkiye’nin ab i¢in en 6nemli
enerji koridorlarindan biri olacagi ve ab enerji arz giivenligi i¢in ek giizergahlarin ortaya
cikacagi bulgular1 elde edilmistir. Rusya-Ukrayna krizi sonucu Tirkiye’nin rolii
tartisilmistir ve bu yonde hipotezler desteklenmistir. Tiirkiye, kriz siirecinde izledigi
denge politikasiyla iki taraf i¢in de dnemli bir aktér olmustur AB ile iligkileri su an ve
gelecek donem icin bir iist noktaya tagimistir. Tahil koridoru anlagmasini da iki taraf i¢in
iyi bir sekilde yoneterek gida arzin1 Karadeniz’den karsilayan diger iilkeler i¢cinde 6nemli
bir konuma gelmistir. Bundan sonraki siirecte Tiirkiye ayni1 ¢izgide devam ederek enerji
alaninda da yiikselisini devam ettirmelidir. AB iilkeleri Tiirkiye’nin enerji alt yapisi ve
bu politik ¢izgisinden yararlanmalidir. Potansiyel enerji hatti olarak goriilen Giiney Gaz
Koridoru boru hatt1 ise bahsedilen gaz tasima kapasitesi arttirilip yeterli konuma
getirilerek faaliyete gecirilmeli ve Rus enerji kaynaklarina ve tagimaciligina alternatif

projeler artarak enerji ihtiyaci karsilanmalidir.
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TURKIYE’DE OTOMOTIV SEKTORUNUN GENEL DURUMU

Ilayda CIRPAN®

Giris

Gliniimiiz diinyasinda teknolojik gelismeler ve globallesmenin etkisiyle beraber
tiiketim ve tiiketici kavramlar1 ¢ok daha fazla 6nem kazanmisg, bununla birlikte isletmeler
arasi rekabet de en iist seviyeye ulasmistir. Yiikselen rekabet ve gelisen teknolojiyle
birlikte tiiketicilerin ihtiyag¢ ve beklentileri de degismis ve yeni iriinlere kars1 olan talepler

artmaya baslamistir.

Yenilik¢ilik, hizla degisen ve gelisen diinyada geride kalmamak, ilerlemek ve
degisime uyum saglayabilmek i¢in tiim yeniliklere agik olma derecesine ek olarak yenilik
kararlarin1 bagkalarinin tercihlerinden ve tecriibelerinden etkilenmeden, bagimsiz olarak
verilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Tiiketici yenilik¢iligi ise yenilikleri takip eden,
bunlar1 kolay benimseyen ve ¢evresine tanitma egilimine sahip kisileri tanimlamaktadir
(Akdogan ve Karaarslan, 2013). Bir tiiketicinin yenilik¢i tiikketici olarak tanimlanabilmesi
piyasaya surulen yeni Uriinii satin almasi ya da oteki seceneklere gore daha fazla iicret

O0demeye arzulu olmas1 gerekmektedir.

Yeniliklerin yayilmasina destek olan yenilik¢i tiiketicileri normal tiiketicilerden
ayiran bir¢ok 6zellik bulunmaktadir. Yenilikei tiiketiciler; cesaretli, risk almay1 seven,
Ozgiivenli, marka bagimlhilig1 olan, gelisime acik, sosyal statiiye sahip, para kaygisi
tagimayan, teknolojiyle ilgili, yeni deneyimlere ¢ok agik, edindikleri bilgiyi kullanmaya

yatkin, girisimci ruha sahip ve yenilikten yana olan tiiketicilerdir.

1. Tiiketicilerin Yenilik¢ilik Tutumu ve Satin Alma Davranislari

Tiiketici yenilikg¢iligi ile ilgili Bartels ve Reinder 2011 yilinda bir c¢aligma

yapmistir. Bu ¢aligma literatiirde yer alan calismalar arasinda en c¢ok kabul goren

caligmadir. Bartels ve Reinder (2011) ¢alismalarinda tiiketici yenilikg¢iligini 3 kategoride

% Istanbul Yeni Yiizy1l Universitesi, Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Boliimii Ogrencisi.
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aciklamistir. Bunlar; kisisel (dogustan) yenilikgilik, iiriin temelli yenilik¢ilik ve

davranissal yenilikgiliktir.

1. Kisisel (Dogustan) Yenilik¢ilik: Bir bireyin yeni fikirlere ve yeni tirlinlere agik
olmasi, diger bireylerden bagimsiz olarak yenilik yapabilme olup, yeni bilgileri aramaya

dogustan gelen bir egilimi yansitmaktadir (Midgley & Dowling, 1978).

2. Uriin Temelli Yenilikg¢ilik: Bireyin belli bir alandaki yeni ¢iktilara sahip olma
yakinhgin ifade etmektedir. Uriin temelli yenilikcilik genellikle moda ve teknoloji
alanlarinda yaygin olarak goriilmektedir. Ornegin; bir kisi yeni ¢ikan otomobilleri takip
ederken bagka bir kisi yeni ¢ikan ayakkabi modellerine ilgi duyabilir ve satin alinabilir
(Citrin, 2000).

3. Davranigsal Yenilikgilik: Bu yaklasim, tiiketiciler tarafindan {riinlerin ya da
hizmetlerin baskalar1 tarafindan degisik amaclarla kullanilmasini ifade etmektedir.
Davranigsal yenilik¢ilik yaklagimi kendi i¢inde 3 gruba ayrilir;

e Bilgilendirici Yenilikgilik: Yeni triinler hakkinda giincel bilgilerin

edinilmesidir.

e Benimseyici Yenilik¢ilik: Yeni bir {iriiniin tiiketici tarafindan kabul

edilmesidir.

e Kullanim Yenilikg¢iligi: Yeni bir iirliniin kullanim faaliyetinin disinda farkl

bir faaliyetle kullanilmasin1 ifade etmektedir (Roehrich, 2004).

Isletmeler igin yenilik¢i tiiketiciler, piyasaya siiriilen yeni iiriinii ¢ikar ¢ikmaz
sahiplenenler oldugundan oldukga yiiksek bir {icret 6demeye hazir olmalar1 yaninda yeni
iirlinlerin basarisinda onemli rol oynamalari, gelecek donemlerde daha ¢ok harcama

yapmaya istekli olmalar1 gibi nedenlerle biiyiik 6neme sahiptirler.

Bundan dolay1 isletmeler yeni bir {iriiniin basarisinda énemli bir rol oynayan
yenilik¢i tiiketicilerin 6zelliklerini dogru saptayarak hedef piyasalar1 ve pazarlama
faaliyetlerini sekillendirebilir. Tiiketicilerin satin alma karar siirecini etkileyen birgok
faktor oldugu goriilmektedir. Bunlardan en Onemlisi de algilanan risk kavramdir.
Algilanan risk, yenilikgi tliketici davraniglarini sinirlandiran ve tiiketicinin satin alma

istegini engelleyen bir unsurdur.
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Bu sebeple pazarlamadan sorumlu yoneticilere pazarlama faaliyetlerini
olustururken tiiketicilerin risk algilarin1 g6z Oniinde bulundurmalar1 gerektigi,
tiketicilerin risk algilamalarin1 ortadan kaldiracak oOnlemleri almalar1 gerektigi
sOylenebilir. Bununla alakali isletme yoneticileri markalagsmaya énem vererek, pazarlama
boliimlerinde kontrol mekanizmalar1 kurarak gelen geri bildirimleri dikkate alarak ve

bunun gibi birgok yontemle tlketici glivenini kazanabilir.

2. Turkiye Otomotiv Sektortinde Ar-Ge Faaliyetleri

Diinya'da otomotiv sektort llke ekonomileri i¢cin 6nemi gln gegtikge artan,
gelismeye ve biiyliimeye devam eden bir sektdr oldugu inkar edilemez bir gergektir.
Otomotiv sektoriinde sirketler arasindaki rekabet git gide artmakta ve bundan dolay1
tiretkenlik artis1 kaynaklarin etkili ve dogru yonetimi gibi faktorler biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Bundan dolay1r Ar-Ge yatirimi, nitelikli is giicli istihdami, dogru pazarlama

vb. gibi unsurlar rekabet ortaminda 6ne ge¢gmeyi saglayan unsurlar olmaktadir.

Arastirma - Gelistirme (Ar-Ge) kavrami bilgi birikimini genisletmek amaciyla
sistemli bir sekilde yliriitiilen yaratici ¢alisma ve bu bilginin ¢ikacak yeni iirlin ve yeni
uygulamalar olusturmak sebebiyle kullanilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Ar-Ge
calismalar1 iilkelerde bilimsel ve teknolojik yenilik yaratma siirecinin temelini
olusturdugu gibi iilke icerisinde teknolojik ilerlemenin saglanmasi da Ar-Ge ¢aligmalari
ile mumkindir. Ar-Ge c¢alismalar1 ile birlikte artan teknolojik gelismeler Ulke
ekonomileri i¢in son derece dnemli olmakta, yeni ¢ikti liretim metotlariyla beraber hem

maliyet diisiisii hem de rekabet avantaji saglayabilmektedir.

Diinya geneline bakildiginda Ar-Ge giderlerinin piyasa dagilimina gore otomotiv
piyasasi, bilisim teknolojisi ve saglik piyasalarinin ardindan 3. sirada gelmektedir. 2021
senesinde otomotiv firmalar1 arasinda en ¢ok harcama yapan firma Volkswagen olmustur
(Carlier, 2023). Volkswagen o yil 15.6 milyar Euro’ya yakin Ar-Ge harcamasi yapmustir.
Firma ayrica satig gelirlerinin %6,2'sini agan gider payi ile yliksek bir Ar-Ge etkinligi

kaydetmistir (Carlier, 2023).
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Sekil 1. Diinya’da en fazla Ar-Ge harcamasi yapan sektorlerin dagilhimi (2021)

B Bilisim ve Teknolojiler M Saghk ™ Otomotiv M Diger

Kaynak: Jobs & Business News

Tablo 1. 2022 yihinda diinya genelinde secilmis global araba iireticilerinin Ar-Ge
harcamalan ve cirodaki paylar1 (Milyar € ve Yiizde)

Uretici Firma Ar-Ge Harcamalari Ar-Ge’nin Cirodaki Payi
VOLKWAGEN 15,583 6,2
MERCEDES-BENZ 8,973 5,3
TOYOTA MOTOR 8.691.3 3,6
GENERAL MOTOR 6,975,1 6,2
BMW MOTOR 6,870 6,2
FORD MOTOR 6,710,2 5,6
HONDA MOTOR 6,372,7 5,7
NiISSAN MOTOR 3,742,2 5,7
RENAULT 2,361 51
HYUNDAI MOTOR 2,305,1 2,6
TESLA 2,289,4 4,8

Kaynak: Statista 2023 (https://www.statista.com/)

TUIK verilerine bakildiginda 2021 senesinde Tiirkiye'de tiim piyasalarda toplam
Ar-Ge harcamast 101 milyar 738 milyon TL olarak gdziikmektedir. En cok Ar-Ge
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harcamasi yapan ilk 50 sirket sektorel bazda listelendiginde 2021 senesinde savunma
sanayi sirketlerinin %66.3, otomotiv sektoriiniin %12.5, beyaz esya ve elektronik

sirketlerinin %5.5, ilag sirketlerinin ise %1.6 pay aldiklar1 gériilmektedir.

Tablo 1.2. Tiirkiye otomotiv ana sanayisindeki sirketlerin Ar-Ge harcamalari

Sirket 2021 Y1l Ar-Ge Harcamasi
5 Ford Otomotiv Son A.S 680,519,002
8 Tofas Tiirk Otomobil Fabrikasi A.S 552,796,546
11 Mercedes Benz Tiirk A.S 372,055,870
18 Mon Tiirkiye A.S 171,400,000
26 Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S 109,841,000
30 Oyak Renault Otomobil Fabrikas1 A.S 86,332,779
32 Anadolu Isuzu Otomotiv San. ve Tic. A.S 78,571,155
83 Korsan Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S 28,588,275

Kaynak: TurkishTime Ar-Ge 250 2021 Raporu

2021 yili verilerine gore, Alman otomotiv imalat¢ist Volkswagen'in totalde Ar-
Ge i¢in yaptig1 harcama 15.6 milyar €'dur. Bu iicret doviz kuru da g6z 6niine alindiginda
Tiirkiye'nin tiim sektorlerin toplaminda yapilan Ar-Ge harcamalarinin 3 katina denk
geldigi goriilmektedir. Bundan yola c¢ikarak, Tiirkiye otomotiv sektoriinde var olan
sirketlerin Ar-Ge giderleri devamli olarak yiikselis gosterse de, gelismis iilkelerin Ar-Ge

giderleri ile karsilastirildiginda oldukea geri kaldig1 sonucuna ulasilmaktadir.

3. Tiirkiye Otomotiv Sektériinde Istihdam

Tiirkiye ekonomisinde istthdam en miithim meselelerin arasinda bulunmaktadir.
Issizlik sorunu ile miicadele eden Tiirkiye i¢in istihdam olusturan piyasalar bu yénden
farkli bir 6neme sahiptir. Otomotiv piyasasi da istthdam yaratan 6nemli piyasalardan
biridir. Otomotiv piyasanin istihdam yarattig1 alanlar; otomotiv ama sanayii basta olmak
iizere, yan sanayilere kadar uzanan cok genis sektdr agima sahiptir. Imalat, satis ve satis
sonras1 olmak iizere bir¢ok calisan piyasada veya piyasayla iliskili baska alanlarda

istihdam edilmektedir.

Otomotiv sanayii yuksek teknoloji ile Gretim yapan bir sektordir. Bu durum
sektorde yetigsmis elemana ihtiya¢c duyulmasina sebep olmaktadir. Otomotiv sektoriinde

rekabet icin gerek duyulan yiiksek nitelikli ig giicliniin yetistirilmesi i¢in gereken egitim
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maliyeti sebebiyle baska sektorlerden farkli olarak bu nitelikli is giicliniin devamliligi
onemlidir. Ozellikle kriz zamanlarinda imalat %50 diisiis gostermesine (OSD, 2021)

ragmen istihdamin sabit kalmas1 i¢in maksimum 6zen gosterilmektedir.

Tablo 1.3'de de goriildiigii lizere otomotiv sektorii Tiirkiye'de 50 bin kisi civarinda
istihdam saglamaktadir. Bu sayilara yan sanayi, dagitim, pazarlama ve satig alanlarinda
calisan is¢iler de dahil edildiginde yaklasik 500.000 kisiyi asan istihdama sahip oldugu
gozlemlenmektedir. Tlrkiye’de en fazla istihdam saglayan firma Ford Otosan'dir. Ford
Otosan'1 sirasiyla Tofas, Renault ve Mercedes-Benz Tiirkiye takip etmektedir. Ayrica
otomotiv sektdriiniin direkt ve dogrudan istthdaminin, sanayii istihdami i¢indeki paymin

%211'idir.

Tablo 2. Otomotiv Sanayi Istihdam (2021)

Firma Adi Calisan Sayisi
A.L.OS. 949
FORD OTOSAN 13,724
HATTAT TRAKTOR 334
HYUNAI ASSON 2,252
KARSAN 1,062
MAN TURKIYE 3,195
M.BENZ TURKIYE 6,349
OTOKAR 2,286
OYAK RENAULT 6,349
TEMSA 1,267
TOFAS 6,410
TOYOTA 5,178
TURK TRAKTOR 2,882
GENEL TOPLAM 52,257

Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi 2021 Raporu
4. Tiirkiye Otomotiv Sektoriiniin Dis Ticareti

Tiirkiye’de otomotiv sektorii biiyiik zahmetlerle kurulmus ve rekabetci sektor
olma hedefindeki kararliligin1 kanitlamistir. Tiirk otomotiv sektoriiniin elinde tuttugu gii¢
uluslararasi kuruluslarca da kabul gérmektedir. Yabanci sermayeli firmalar, Tiirkiye’de
actiklar tesisleri, global pazar icin birer imalat merkezi olarak gérmeye baslamstir.
Tiirkiye’de otomotiv piyasasima iligkin ilk girisimlerden biri de Kog¢ Ticaret firmasinin

Ford Motor Company'nin Tiirkiye genel temsilciligini tistlenmesiyle gerceklesmistir.
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Ford isbirligiyle Istanbul'da Otosan fabrikasi agilmis ve 1959 yilinda ticari ara¢ imalatia

baglamistir.

Ulkemizde otomotiv sanayi ihracati, seneler icinde gelismesiyle beraber 16 yildir
en ¢ok ihracat yapan sanayi konumuna ulasmistir. TIM (Tiirkiye ihracatgilar meclisi)'e
gore toplam otomotiv sektorii ihracatt 2022 senesinde bir 6nceki yila gore %6 artarak
30,9 milyar dolar olmustur. Otomotiv sektorii 2022 yilinda sektorel ihracat siralamasinda
ise %12,2 pay ile ikinci sirada yer almistir. Otomotiv sanayinde ihracat alanlari, motorlu
tasit ve yan sanayi iiriinlerinden meydana gelmektedir. Uriin kategorilerine gore ele
alindiginda otomotiv yan sanayi iriinleri ihracati orantisal olarak 1998'de toplam
otomotiv sanayi ihracatinin %63'ine denk gelirken, 2022 senesinde bu oran %41.8'e
diismiistiir. Bu durumun sebebi ise, 1995'lerde komple tasit imalatina baglayan yeni
sirketler ve devlet tesvikleri sayesinde kapasite artirirmima giden ana sanayi imalatcilari

olmustur.

Tiirkiye otomotiv sanayisine genel olarak goz atildiginda 2022 senesinde 30.9
milyar $'lik ihracata bedel olarak 17.6 milyar $'lik ithalat ger¢eklestirilmistir. Buna bagh
olarak otomotiv sektorii 13.3 milyar $ dis ticaret fazlas1 vermistir Son 10 senelik ihracat-
ithalat verilerine bakildiginda; otomotiv sanayi 2013 ve 2015 seneleri disinda dis ticaret
fazlas1 vermistir. Otomotiv sanayinin son 10 senelik dis ticaret fazlasi ortalama 6.9 milyar

$ olarak gerceklesmistir.

Sekil 1.2. 10 Yillik Dis Ticaret Dengesi (Milyon $)
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi 2023 Raporu
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5. Otomativ Sanayinin Ulke Ekonomilerine Katkilar

Diinya genelinde otomotiv sektorii hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerin
ekonomilerinin istikrarlt bir sekilde biiylimesine yardimci olan, teknolojik ilerlemeyi
hizlandiran ve pek ¢ok sektoriin de gelismesine olanak saglayan lokomotif niteliginde

sanayiler arasinda anilmaktadir.

Otomotiv sanayi imalatta bulundugu iilkenin ekonomisine yiiksek katma deger
olusturmasi, ihracat yoluyla ekonomiye doviz geliri kazandirmas: vb. gibi iilke
ekonomileri agisindan ¢ok fazla olumlu etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler gz 6niinde
bulunduruldugunda otomotiv sektorii lilkeler arasinda ciddi bir rekabet ortami

yaratmaktadir.

5.1. Tiirkiye Otomotiv Sektorii Dis Ticaret Hacmi

Otomotiv sektorii, birgok sektorle yakin iligkisi sebebiyle diinya genelinde oldugu
gibi Tiirkiye'de de lokomotif sektoér olarak kabul gérmektedir. Tiirkiye’de otomotiv
sektorii ihracat yogun bir sektordiir. Tiirkiye otomotiv sektorii yaklagik 200 tilkeye ihracat

gerceklestirmektedir (UIB, 2021).

2022 yilinda Tiirkiye'de toplam otomotiv iiretimi bir 6nceki yila gore %6 artarak
1 milyon 352 bin 648 adede ulasmistir. Otomotiv ihracati ise yine ayni yil igerisinde bir
onceki yila gore %4 artarak 970 bin 124 adet olarak gerceklesti. 2022 yilinda toplam
otomotiv ihracatindan saglanan gelir ise 31,5 milyar dolar oldu (OSD, 2023).

Tiirk otomotiv sektorii araliksiz 16 yil iilkemizin ihracat sampiyonu olmustur.
Endiistri ihracat1 2020 yilinda Covid-19 pandemisine ragmen 25,5 milyar USD olarak
gerceklesmis ve o sene sektor Tiirkiye ihracatini yine ilk sirada tamamlamistir. 2022
yilinda ise %12.2 pay ile sektdrel ihracat siralamasinda ikinci sirada yer almistir (UIB,

2021).

Otomotiv sektoriiniin 200 iilkeye ihracat gercgeklestirdigini sdylemistik. Ancak
sektOr ihracati ana sanayii ve yan sanayii olarak iki kategoriye ayrildiginda pazar
bolgeleri degismektedir. Diinyada ana sanayii ihracatinda belirli merkezlerde
kiimelenmeler olmustur. Ana sanayii liriinlerinde tasima maliyetleri ve ticaret bariyerleri

gibi sebeplerle Tirkiye agirlikli olarak Avrupa pazarina yogunlagsmis durumdadir.

199



Tiirkiye otomotiv sektoriiniin ihracata yonelik yapisi ve cografi konum olarak Avrupa’ya

yakin olmas1 otomotiv iireticileri i¢in ¢ok fazla firsat sunmaktadir.

Turkiye otomotiv sektdrii sadece Tulrkiye ekonomisindeki ana itici giiglerden biri
degil, aynm1 zamanda Tiirkiye'nin ihracata dayali onemli iiretim sektOriinlin basinda
gelmektedir. Hem giiclii i¢ pazari hem de Avrupa ve Orta Dogu pazarlarini besleyen,
ulusal ve uluslararasi firmalarin ticari ve hafif ticari arag iiretimini yapmasi konusunda
oldukg¢a 6nemli rol iistlenmektedir. Otomotiv sanayisinde 2022 yilinda toplam iiretim %6,
otomobil tiretimi bir 6nceki yila gore %4 artmistir. Bu donemde, toplam iiretim 1 milyon
352 bin 648 adet iken, otomobil iiretimi ise 810 bin 889 adet diizeyinde gerceklesmistir.
Bu rakamlarla Tirkiye, motorlu tasit tiretiminde Diinya’da 13. Sirada yerini almaktadir.

Ayni sene otomobil ihracati ise 9 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir (OSD, 2023).

2022 yilinda en fazla otomobil iiretimi gerceklestiren firma 247 bin 100 adetle
OYAK Renault olmustur. Bu araglarin 176 bin 844 adeti ihrag edildi. Renault'u 216 bin
735 ara¢ imalatiyla Toyota ve onu da 208 bin 100 adet ara¢ imalatiyla Hyundai Assan
takip etmektedir. Hyundai Assan iirettigi otomobillerin 176 bin 664 adedini ihra¢ ederken
Toyota da iirettigi otomobillerin 176 bin 556 adedini ihrag etmistir. 2022 yilinda en ¢ok
otomobil lireten 4. firma ise 135 bin 44 adet ile TOFAS olmustur. TOFAS ise bu araglarin
38 bin 541 adedini ihrag etmistir (OSD, 2023).

Sekil 2. Otomobil imalatinda Firmalarin Paylar

\

® HYUNDAI ®TOYOTA RENAULT ™ TOFAS

Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi 2022
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Sekil 3. Otomotiv Thracatinda Firmalarin Paylari

HYUNDAI TOFAS RENAULT TOYOTA

Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi 2022

Adet bazinda ihracat rakamlar1 firma bazinda degerlendirildiginde, en fazla
ithracat yapan 4 firma toplam otomotiv ana sanayii ihracatinin %99'unu gergeklestirmistir.
Bu firmalar, sirasiyla, Oyak Renault, Hyundai Assan, Toyota ve TOFAS tir (TIM, 2022).
2022 yilinda en fazla ihracat yapan bu 4 ana sanayii firmasinin toplam ihracattaki
agirhigindan hareketle ana sanayii ihracatinin 6niimiizdeki yillara yonelik performansinda
mevcut dreticilerin  iiretim ve yatirim planlarinin  6nemli role sahip oldugu
anlasilmaktadir. Tiirk otomotiv sektdriiniin ana ihracat pazar1 AB iilkeleridir. Ulkeler
grubu bazinda bakildiginda 2022 yilinda da AB iilkeleri, Tirkiye’nin otomotiv
ihracatinda %64,7 payla ilk sirada yerini almistir (OSD, 2023).

Tablo 3. Ulkelere Gore Toplam Otomotiv Dis Ticaret Dengesi
(ihracatimizda ilk 10 iilke) 2020-2021

GTIP 87- Dis Ticaret Dengesi (1000 $)

Fransa 1.367.910 2.000.944
Almanya -1.482.317 -662.821
Birlesik Kralhk 1.435.954 2.353.129
italya 1.117.162 1.430.953
ispanya -188.668 -211.859
ABD 648.244 893.304
Slovenya 1.009.586 1.031.987
Belgika 833.154 794.470
Polonya 216.906 301.636
israil 651.919 505.315

Kaynak: OSD Dis Ticaret Raporu 2022
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Tablo 4. Dis Ticaret Verileri (1.000.000 $)

Otomotiv ithalati 17,765 16,656 18,320 18,416 17,914 13,895 10,008 15,292 15,595 14,750
Otomotiv ihracati 17,597 18,788 18,127 20,426 24,599 27,511 26,901 22,098 25,022 31,500

Ot tiv Dis Ti t
OMOtV LIy HICaret 168 2132 -193 2,010 6,685 13,616 16,893 6,806 9,427 16750
Ac1g1/Fazlasi

Otomotiv fhracatin
. 099 113 099 121 137 198 269 145 160 2,13
Ithalat1 Karsilama Orani

Kaynak: OSD Dis Ticaret Raporu 2022

Genel olarak degerlendirildiginde otomotiv sektorii, son 9 yilda, 232 milyar 569
milyon dolarlik ihracata karsilik 158 milyar 611 milyon dolarlik ithalat
gerceklestirilmistir. Boylece sektor son 9 yilda net 73 milyar 958 milyon dolar dis ticaret
fazlas1 vermistir (TIM 2021).

5.2. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Ekonomik Kalkinmadaki Onemi

Kiiresellesme teriminin son 40 yilda tiim diinyada gelismeler gostermesiyle
beraber iilkeler arasindaki smirlar1 ortadan kaldirmistir. Ulkeler arasindaki sinirlar
kalkmaya basladik¢a ekonomik faaliyetteki iligkiler de artmaya baslamistir. Gelismekte
olan iilke ekonomilerinde ekonomik kalkinma siirecinde sermaye eksikligi sorunu
yasanirken, gelismis iilke ekonomilerinin bu yonden daha zengin statiide bulunmasi
sermaye hareketlerini gelismis iilkelerden az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere
dogru gerceklesmesine sebep olmaktadir. Ulkenin hali hazirda ki teknoloji seviyesi, bilgi
birikimi vb. eksik olduklar1 alanlarin giderilmesi agisindan ve kalkinma politikalarinin
devamlilig1 agisindan da yabanci sermaye yatirimlarina gereksinim duyulmaktadir.
UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) dogrudan yabanci
yatirmmi su sekilde agiklamaktadir; En temel haliyle, dogrudan yabanci yatirimlar bir

iilkenin yatirimcisinin, bir baska iilkede yaptigi fiziksel yatirimlardir.

Genel olarak dogrudan yabanci yatirimlar, yabanci varliklarin, yurt ici yapilara,
donanim, orgiitlere yatirimindan olusur ve yatirimcilarin kendi ekonomileri disinda islem
yapan kuruluslarda, kalici ¢ikar ve kontrol elde etmek i¢in yaptiklar1 yatirimlardir. Diger
bir deyisle, bir iilkedeki yatirimcilarin, bu iilke disinda bagka bir tilkede kendi ¢ikarlarina
hizmet etmek iizere yaptiklari yatirimlardir (UNCTAD, 1999, 5.465).
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Dogrudan yabanci yatirimlarin iilke ekonomilerine olan etkilerinden en temeli
yatirim alan iilkenin GSMH'ma olan net katkisidir. Yapilan deneysel arastirmalar GSMH
ile dogrudan yabanci yatirnm girisleri arasinda olumlu bir iligki oldugunu ortaya
koymaktadir. Milli gelir etkisine bagli olarak da dogrudan yabanci yatirimlarin, yatirim

alan tlkenin 6demeler dengesinde yarattig1 pozitif etki de olduk¢a Gnem arz etmektedir.

Sekil 5. Tiirkiye’ye yapilan Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlarin Cografi Dagilim

Bolgesel dagihm, 2022, % 2022’deki ilk 10 yatirimci tilke, %
70 i
AB-27 53 @ ispanya +19
Avrupa, diger 168 Hollanda
Uzak Dogu E Isvicre
Almanya
Amerika kitasi |49
BK
Orta Dogu 28
irlanda
Asya, diger ?
Liksemb.
0
BDT 8 ABD
s 0 _
Diger 1 italya
Afrika 8 Avusturya

M 2022 2002-2021 kimulatif

Kaynak: TC. Merkez Bankas1 (TCMB), YASED hesaplamalari

Tablo 10'da verilen bilgilere goz attigimizda Tiirkiye’ye en ¢ok dogrudan yabanci
yatirim yapan iilkenin Ispanya oldugu gériilmektedir. 2022 yilinda ispanya’y1, Hollanda,
Isvigre ve Almanya’nin takip ederek Tiirkiye'ye en fazla yatirim gergeklestiren iilkelerin
basinda yerlerini almislardir. Bolge basindaki genel dagilima bakildigindaysa AB
iilkelerinin Tiirkiye’ye en fazla yatirim gerceklestiren tilkeler oldugu anlasilmaktadir. Bu
dagiimda AB iilkelerini sirasiyla Uzak dogu ve ABD takip etmekte oldugu

gorulmektedir.
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Sekil 6. Tiirkiye’ye yapilan Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar

19,3

13,8
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11'2 12,5

9,5

o~ m™m < un (2] ~ o0 [«)] o — ~
— — — — — - - — o~ o ~N
o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~N

Kaynak: TC. Merkez Bankas1 (TCMB), YASED hesaplamalari

Sonug

Dogrudan yabanci yatirimlarin iilke ekonomilerine sagladiklari olumlu katki goz
Oniine alindiginda az gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda yabanci sermayeleri

ulkelerine cekmek isteme konusunda buytk bir rekabet igerisindedirler.

Tiirkiye yoniinden incelemek gerekirse sahip oldugu etkin ve geng is giicii,
jeolojik konumu, AB ile glimriik is birliginin olmas1 vb. bir¢ok etkenlere sahip olmasina
ragmen yabanci yatirimlar heniiz istenen seviyede degildir. Bunun sebebi olarak;
Tiirkiye’nin istikrarli bir ekonomiye sahip olmamasi, kullanilan vergi politikalar1 vb. gibi

olumsuz etkenlerin var olmasi1 gosterilebilir.
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